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a persona que trabaja con inmigrantes y
refugiados, en cualquiera de los ambitos de su actividad
o profesién (salud, trabajo social, docencia, etc.) necesi-
ta tener una visién general pero completa de las circuns-
tancias que rodean la inmigracién. Ignorar estas circuns-
tancias, tremendamente cambiantes, resta eficacia al
trabajo profesional, incluso puede anularlo.

Hemos querido recoger en esta Guia todas aquellas
caracteristicas, circunstancias, que pueden ayudarnos a
lograr una vision general que nos sitie mas cerca de las
personas.

Jesus Mora Marquez
Presidente

Cruz Roja Espafiola
Comunidad de Madrid



INTRODUCCION

| destinatario/a de esta guia no es el exper-
to en inmigracién sino la persona que trabaja en inter-
vencion social y comunitaria con personas inmigrantes.

En esta guia hemos optado por ofrecer informacién
general en un lenguaje sencillo. Conscientes de que a
veces serd necesario profundizar mas en los temas, so-
bre todo en aspectos relacionados con la legislacién vi-
gente, ofrecemos un enlace a la pagina de Internet don-
de estd el documento al que estamos haciendo referen-
cia.

Al redactar estas paginas hemos pensado en perso-
nas que estan trabajando en la intervencién social, en
contacto directo con la persona inmigrante, y necesitan
respuestas claras, concretas y rapidas a un tema deter-
minado. También hemos pensado en el profesorado y
en el alumnado de cursos sobre temas de inmigracion
que necesitan aclarar un concepto, localizar un docu-
mento (Ley de Extranjeria, Reglamento, etc.) o saber
con exactitud un dato estadistico.



A esa necesidad responde el formato elegido: peque-
fios articulos, ordenados por bloques tematicos (Pano-
ramica de las Migraciones, Aspectos Juridicos y Recur-
sos para el Agente Social y Recursos y enlaces de Inter-
net), para facilitar la consulta.

Desde el espiritu de reflexion-intervencién del que
partimos al redactarlo, invitamos al lector a que vaya
anadiendo nuevos articulos y reformulando a su manera
los que aqui estan escritos.

La guia estd basada en la experiencia de la interven-
cion social y en el contacto directo con las personas in-
migrantes.
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PANORAMICA DE
LAS MIGRACIONES



"ANTES DE DESHACER LAS MALETAS":

Las maletas son s6lo un simbolo, pero muy grafico,
de la actitud con que la mayoria de los inmigrantes
afrontan la inmigracion.

Observemos el equipaje con que llega el inmigrante.
Algunos vienen con fardos relativamente voluminosos.
Los que se arriesgan a la deportacion en frontera vienen
mucho mas ligeros de equipaje. Los mas desafortuna-
dos, aquellos a los que la TV nos muestra desembarcan-
do de una patera, llegan casi con lo puesto; si acaso, con
una pequefia bolsa de plastico negro en la mano cuyo
interior raramente muestran a los extrafios.

Una caracteristica comin a todo inmigrante recién
llegado es el caracter de provisionalidad que atribuye a
su proyecto migratorio. Lo expresara de las formas mas
diversas: dird que viene a ganar un dinero para enviarlo
a su familia, para construirse una vivienda en el pueble-
cito donde naci6, para pagar la dote de la esposa, para
librarse del hambre o para buscar trabajo. Pocos ignoran
que ese proyecto, si no se trunca en sus estadios inicia-
les por motivos ajenos a su voluntad, es a largo plazo,
pero se niegan a admitirlo. Prefieren pensar que un dia,
mas bien pronto que tarde, van a regresar a su pais, no
podrian vivir con el sentimiento de haber perdido su pais
y su familia practicamente para siempre. Los més intuiti-
vos es posible que hagan planes hasta conseguir hacerse
ricos "en moneda de su pais" y retornar para montar un



negocio o vivir de las rentas. Pero la mayoria pasara
tiempo y tiempo afiorando lo que dejé alld y sofiando
con el regreso.

Estos pensamientos que todo inmigrante tiene dan
un marcado cardcter de inestabilidad a sus primeros me-
ses e incluso afios de estancia en el pais de acogida. La
vivienda, el primer trabajo, al rechazo o la acogida que
recibe, las amistades... todo tiene para él un caracter de
provisionalidad. Hace célculos en la moneda de su pais,
todo lo que aqui ve lo compara con lo que dejé atras (el
paisaje, el clima, el caracter de la gente).

La persona inmigrante tiende a confiar mas en sus
compatriotas que en los ciudadanos espafioles. Lo que
explica el poco crédito que dan a las campanas institu-
cionales que realizan los gobiernos europeos en algunos
paises emisores de inmigrantes para convencerles de lo
peligroso y arriesgado que resulta venir ilegalmente a
Espafa o a cualquier otro pais de la Unién Europea. To-
do el esfuerzo institucional pierde efectividad ante la lla-
mada telefénica de otro inmigrante de su pueblo que le
cuenta lo bien que se vive en Europa, el dinero que se
gana y el coche que se puede comprar al poco tiempo
de estar trabajando.

Todo este bagaje de imagenes preconcebidas, temo-
res mas o menos infundados, suefios de grandeza, afio-
ranzas de la tierra o de la familia perdida, dudas e inde-
cisiones, fracasos encadenados uno tras otro durante los
primeros pasos del proceso migratorio... todo eso es lo
que simbdlicamente se representa con la imagen de la
maleta que el inmigrante se resiste a abrir durante largo
tiempo. En el fondo, se resiste a abandonar un proyecto



idealista para concentrarse en abordar friamente la reali-
dad que tiene delante y que casi nunca coincide con lo
que él quiso y sono.

El avance tecnolégico, méviles e Internet, proporcio-
na una comunicacion inmediata, que no obstante se re-
vela en ocasiones como arma de doble filo. La distancia
distorsiona completamente los hechos mas triviales. El
llanto de un nifio que tiene hambre o desea un juguete
es perfectamente llevadero por la madre que lo tiene al
lado; pero ese mismo llanto, cuando hay todo un océa-
no por medio, puede resultar desgarrador; como lo son
las informaciones que se transmiten con la inmediatez
del teléfono sobre enfermedades, accidentes, problemas
de pareja, empleos que se pierden, revueltas sociales o
politicas, etc.



Con este término suele definirse una forma de inser-
cion cultural del inmigrante que le conduce, a medio o
largo plazo, a convertirse en un ciudadano mas del pais
de acogida, sin ninguna o con muy pocas especificida-
des culturales. Seria el caso de un inmigrante que susti-
tuye su idioma, sus costumbres, su bagaje cultural e in-
cluso su expresién religiosa o laica por los del pais de
acogida. Y si no lo sustituye completamente, lo mantie-
ne Unicamente en su esfera privada.
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CONTROL DE FLUJOS MIGRATORIOS

Es un término que se utiliza en los documentos oficia-
les. Se entiende como control de la inmigracion irregular
y, €n su acepcion mas social, como esfuerzo por permitir
la entrada en Espafia solamente a aquellos que el pais
puede acoger.



Atendiendo a la procedencia de las personas inmi-
grantes mas préximos a nosotros, los que viven en
nuestro barrio o en nuestra ciudad, tendriamos que de-
cir que vienen de todas partes: de América Latina (Ecua-
dor, Perd, Colombia, Bolivia....), de los paises arabes
(Marruecos, Argelia...), del Este de Europa (Rumania,
Polonia, Bulgaria...), del Extremo Oriente (China, Filipi-
nas...), del Africa subsahariana (Guinea Ecuatorial, Ni-
geria, Camerun, Senegal...).

Afirmar que vienen de todas partes es sélo una ver-
dad a medias y una respuesta superficial. Si observamos
con mas detalle lo que tienen en comun paises tan di-
versos, enseguida nos damos cuenta de que ninguno de
ellos es un pais puntero desde el punto de vista econo-
mico.

Por eso, cuando se quiere responder a la pregunta
acerca de dénde vienen los inmigrantes, se suele decir
que vienen del Sur, entendiendo por tal, un conjunto
muy amplio de paises, la mayoria de ellos situados en el
hemisferio Sur, que o son técnicamente pobres o tienen
una injusta distribucién de la riqueza.

Cuando se dice que los inmigrantes se dirigen al Nor-
te, hemos de entender que nos estamos refiriendo al
hemisferio Norte, donde estan situados la mayoria de
los paises con economias prosperas y la riqueza mejor
distribuida, tal es el caso de Europa, Estados Unidos, Ca-
nada y Japon.



Hay excepciones geograficas: Australia y la Republica
de Sudafrica, aunque situados en el hemisferio Sur, son
paises econémicamente muy prosperos a los que tratan
de llegar gran numero de inmigrantes. Algunos de los
paises petroleros del Golfo Pérsico (Arabia Saudita y los
Emiratos Arabes) se hallan entre el Norte y el Sur, pero
son econémicamente présperos y meca de multitud de
emigrantes.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, co-
rrespondientes al 1 de enero de 2007, el nimero total
de extranjeros que viven en Espafa seria de 4,51 millo-
nes, el 10% de la poblaciéon general, que ascendia en
esa misma fecha a 45.116.894 habitantes. De entre los
paises, los mas representados serian estos:

Pais de procedencia N° de personas

Marruecos 582.000 aproximadamente
Rumania 527.000 aproximadamente
Ecuador 427 .000 aproximadamente
Colombia 261.000 aproximadamente
Bolivia 200.000 aproximadamente
Alemania 164.000 aproximadamente

Es seguro que entre todas estas personas no sélo hay
inmigrantes econémicos, aunque en su gran mayoria lo
sean; si estudidsemos individualmente cada caso, en-
contrariamos también estudiantes, pensionistas, ejecuti-
vos de grandes compaiias internacionales y personas
cuyo perfil nada tiene que ver con el del inmigrante eco-
némico.



Si hablasemos de personas que no tienen la naciona-
lidad espafiola, tendriamos que incluir en esta lista a
personas procedentes de la Union Europea. Pero aqui
nos estamos refiriendo a inmigrantes econémicos, por
eso no citamos ni a britanicos, ni a alemanes, ni a otros
colectivos de la Europa comunitaria, bastante numero-
sos. Tampoco citamos a los nacionales de dos paises,
Rumania y Bulgaria, ya que ambos Estados habian en-
trado en la Unién Europea en esa fecha.

Resumiendo y simplificando un poco, bien podemos
decir que los inmigrantes proceden normalmente de
paises pobres o con grandes desigualdades sociales y se
dirigen hacia territorios econémicamente présperos
donde esperan encontrar trabajo y mejores condiciones
de vida.



Aqui s6lo vamos a referirnos a la inmigracion. Se dice
que una ley, una costumbre o cualquier otra actividad
tiene un efecto "llamada" sobre posibles inmigrantes
cuando les anima a venir por cualquier medio a Espafa,
a Europa o a otro pais donde esperan encontrar trabajo.

El efecto "llamada" genera en los paises de acogida
una inmigraciéon que suele ser casi siempre desordenada
e irregular.

En Espafa se han producido varias regularizaciones
de inmigrantes. Algunos las han visto como positivas
tanto para la economia del pais como para el propio in-
migrante, porque han dado permisos de residencia y
trabajo a quienes estaban trabajando en la economia
sumergida y no podian obtener "papeles" por otro me-
dio. Otros, en cambio, ven en esas regularizaciones una
practica perversa, pues hace pensar a los inmigrantes
que no hace falta tener "papeles" para venir a Espafa,
sino esperar en la clandestinidad hasta que se produzca
una nueva regularizacion.



Teniendo en cuenta la dificultad para sintetizar en
pocas lineas los trazos mas significativos de una deter-
minada politica, podemos sefalar que la politica espa-
fiola sobre inmigracién gira en torno a estos tres ejes:

Control de flujos migratorios, referido a todo lo re-
lacionado con la entrada de extranjeros.

Integracion del inmigrante, que pone el acento en
su integracion social y cultural, de manera que se
evite la exclusion social y el gueto étnico-cultural.

Desarrollo de los paises de origen de los inmigran-
tes, mediante la cooperacién internacional, bus-
cando que la emigracion hacia Espafia o hacia Eu-
ropa se produzca de una forma ordenada, dentro
de la legalidad, sin concesiones a los traficantes de
inmigrantes y reportando beneficios econémicos
mutuos tanto al pais emisor como al de acogida.

La Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre, se en-
carga de subrayar en la Exposicion de Motivos que no
so6lo son estos tres los ejes de la politica espafiola sobre
Inmigracion, y que ademds han de ser contemplados
conjuntamente.

No se trata de una politica a corto plazo sino de tra-
zar unas lineas de actuacion en las que habra que seguir
trabajando.



El hecho migratorio es una realidad que acompana al
hombre desde los albores de la humanidad. A lo largo
de la historia han variado los motivos y las circunstan-
cias, pero no el hecho de que los hombres hayan tenido
que trasladarse de un sitio a otro para mejorar sus con-
diciones de vida o simplemente para sobrevivir.

El territorio espafol ha sido lugar de paso y de asen-
tamiento para pueblos muy diferentes. Los celtiberos
surgieron de la mezcla de dos tribus: los iberos, que pro-
cedian del sur; y los celtas que llegaron por el Norte.
Cartagineses, griegos, romanos, barbaros, arabes, tribus
norteafricanas, centroeuropeos... todos pasaron por es-
tas tierras y muchos se quedaron para siempre.

Tanto el idioma espafol como los demas idiomas au-
tonémicos hablados en Espafa contienen gran cantidad
de palabras tomadas del habla de los pueblos que pasa-
ron o se quedaron a vivir en estas tierras.



Emigrantes espafoles en el extranjero

También los espafioles participaron de este hecho mi-
gratorio. Y ya en la historia mas reciente miles de espa-
fioles se vieron obligados, bien por circunstancias politi-
cas o bien por circunstancias econémicas, a dejar su casa
para vivir y trabajar en el extranjero.

Hacia 1970 se contabilizaban 3 millones de emigran-
tes espafioles en el extranjero; sobre todo en Europa y
en América Latina.

Espafia pais de inmigracién

La incorporacion del estado espafiol a la Unién Euro-
pea marca el inicio de esta nueva etapa que estamos vi-
viendo actualmente: la de un pais que deja de exportar
emigrantes para convertirse en pais receptor. Esta nueva
realidad requiere una serie de cambios sociales y econé-
micos profundos, porque afecta a todos los ambitos y
niveles de la sociedad espafiola.



Lo que se conoce por Espacio Econémico Europeo es-
t4 formado por un conjunto de paises cuyos ciudadanos
disfrutan practicamente de los mismos derechos econ6-
micos que los ciudadanos de la Unién Europea. Este es-
pacio es una especie de Mercado Comun en el que es-
tan integrados los paises de la Union Europea y otros
que no lo son, pero que se hallan geograficamente ubi-
cados en el continente europeo.

El E.E.E. naci6 en mayo de 1992. Firmaron el tratado
de adhesion los 12 Estados miembros de la Comunidad
Europea y otros 6 Estados que en aquellas fechas forma-
ban la Asociacion Europea de Libre Comercio o AELC
(EFTA, en inglés): Austria, Finlandia, Islandia, Noruega,
Suiza y Suecia.

Pero Suiza no ratifico el Tratado y varios de los miem-
bros de la AELC (Austria, Finlandia y Suecia) entraron
posteriormente a formar parte de la Unién Europea.

En 1995 el Estado de Liechtenstein entré a formar
parte de la AELC.

Hoy dia el Espacio Econdémico Europeo es fundamen-
talmente un espacio de intercambios econémicos, con
grandes facilidades para el movimiento de capitales,
mercancias y mano de obra. Lo integran los Estados
miembros de la Unién Europea més estos tres paises: Is-
landia, Liechtenstein y Noruega.



Espacio Econémico Europeo e Inmigracion

Al ser un espacio fundamentalmente econémico y es-
tar formado por paises que o bien pertenecen a la Unién
Europea o comparten un elevado nivel de bienestar so-
cial, no existen los problemas que se dan con los paises
del Tercer Mundo fundamentalmente por problemas de
las autorizaciones de residencia o trabajo.

Lo que si se da es una postura comun de estos paises
présperos hacia los paises emisores de emigrantes. Tam-
bién hemos de contemplar una realidad: la de inmigran-
tes de terceros paises que se mueven por todo el Espa-
cio Econémico Europeo con gran desconocimiento de
los instrumentos juridicos que regulan las relaciones en-
tre unos y otros.

A efectos practicos el Estado Espafol aplica el régi-
men comunitario a los ciudadanos de la Union Europea,
a los del Espacio Econémico Europeo y a los de Suiza. Lo
cual tiene su reflejo no sélo en la vida practica sino en
las estadisticas.

Mas informacion en el siguiente portal de Internet:


http://www.europarl.europa.eu/

Los humanos tendemos por naturaleza a comprender
e interpretar a nuestra manera la realidad que nos ro-
dea. Nos resistimos a aceptar lo desconocido porque
nos infunde temor. Cuando una realidad es demasiado
complicada, tendemos a simplificarla.

En esa tendencia estaria la base de tanto estereotipo,
a priori, prejuicio o simplificacién que acompana el
mundo del inmigrante. El propio inmigrante es a su vez
objeto y sujeto de esos estereotipos o simplificaciones.

Dos términos técnicos

Estereotipo. Idea simplificada y cominmente ad-
mitida que se tiene acerca de alguien o de algo.
Término que hace referencia a las opiniones pre-
concebidas, imagen mental simplificada, sobre un
individuo, un grupo o un objeto o situacidn no su-
ficientemente fundamentadas en la experiencia.
El sujeto, ante otro individuo, grupo o situacion le
atribuye una serie de rasgos o cualidades sin per-
catarse de las diferencias (raciales, étnicas, socio-
econdmicas, de sexo...

Prejuicio. Juicio previo o idea preconcebida, por
lo general desfavorable.

Sin entrar en otros razonamientos de caracter técni-
co, podemos decir que el mundo de la inmigracién esta
plagado de lo que més arriba hemos designado como
estereotipos étnicos, simplificaciones, aprioris, lugares
comunes, prejuicios, bulos. Todos los sufrimos y todos



hemos contribuido a crearlos. La razén por la que se uti-
lizan tan profusamente al referirnos a los inmigrantes
estriba en el desconocimiento generalizado que de ellos
tenemos.

Los medios de comunicacion han contribuido pode-
rosamente a crear estereotipos, muy alejados de la reali-
dad, en colectivos de inmigrantes de diferentes naciona-
lidades y pueblos. Por ejemplo: la actividad delictiva en
Espafia de algunas bandas de atracadores de una deter-
minada nacionalidad puede contribuir a que se crimina-
lice o se extienda la sospecha a todas las personas de di-
cha nacionalidad que residen en nuestro pais.

Nada hay que impida tanto la comunicacién y el tra-
bajo con inmigrantes como aplicarle cualquiera de los
estereotipos al uso ignorando su propia idiosincrasia y
personalidad.



Una seleccion de fuentes para conocer el nimero de
inmigrantes que viven en una determinada poblacién o
Comunidad Auténoma de Espafa son el Padron Muni-
cipal y el Censo.

Padrén municipal

Es el registro administrativo donde constan los veci-
nos de un municipio.

Su formacion, mantenimiento, revision y custodia co-
rresponden a los respectivos ayuntamientos y de su ac-
tualizacion se obtiene la Revision del Padron municipal
con referencia al 1 de enero de cada afio.

Sus datos constituyen la prueba de residencia en el
municipio y del domicilio habitual en el mismo. Toda
persona que resida en Espafia esta obligada a inscribirse
en el Padron del municipio que reside habitualmente.
Las cifras oficiales de poblacion resultan de la suma de
las cifras del Padron de cada uno de los municipios es-
pafioles.

De su actualizacién se obtienen las cifras oficiales de
poblacién con referencia al 1 de enero de cada afo, que
son aprobadas por el Gobierno a propuesta del INE, tras
el informe favorable del Consejo de Empadronamiento

Censo de Poblacion

Se realiza mediante una recogida de datos a nivel na-
cional. Se obtienen datos no sélo acerca del lugar de re-



sidencia de cada persona. También se recoge informa-
cion sobre el nivel cultural de las familias y otros detalles
a los cuales se responden en la encuesta. El dltimo censo
se realizé el afo 2001.

Asi explica el Instituto Nacional de Estadistica la dife-
rencia entre una y otra fuente:

El Padron Municipal es un registro administrativo cuya
formacién y mantenimiento corresponde a cada uno de los
ayuntamientos. Su finalidad es acreditar qué personas residen
habitualmente en un municipio y su domicilio en el mismo. Su
contenido esta determinado por Ley y sus datos proceden de fi-
cheros administrativos que se actualizan de forma continua con
las solicitudes de alta de los propios ciudadanos (que dan lugar
a la baja en el municipio de procedencia) y de los cambios de
domicilio y datos personales. Los datos también se actualizan
con informacion procedente de otras fuentes administrativas
(nacimientos y defunciones inscritos en los Registros Civiles).

La suma de estos datos, coordinados por el INE para evi-
tar duplicidades de inscripcion, da como resultado las cifras de
poblacién que, mediante Real Decreto, son declaradas oficiales.
El periodo de referencia de los datos es el 1 de enero de cada
ano.

El Censo de Poblacion se realiza cada 10 afios mediante
cuestionarios exhaustivos al conjunto de la poblacién. Sus cifras
tienen una consideracion meramente estadistica, es decir, no
son cifras oficiales de poblacion y estdn amparadas por el secre-
to estadistico. Con la explotacion de los datos del Censo se co-
nocen en profundidad las caracteristicas sociales y demografi-
cas de la poblacion.


http://www.ine.es/

En la Comunidad de Madrid

Instituto de Estadistica de la Comunidad de Ma-
drid:

Trata la informacién a nivel regional de la
Comunidad de Madrid y ofrece sus datos al INE
y esta disponible en la siguiente direccion de In-
ternet:

En el portal de Internet de la Comunidad de
Madrid encontramos diversos bancos de datos
con informacion. Si buscamos informacion so-
bre inmigrantes, debemos tener muy en cuenta
que los Unicos datos estadisticos disponibles se
refieren a extranjeros, no a inmigrantes. La ra-
zon, ya explicada en otra parte, es que los datos
sobre nacionalidad, de donde se obtiene la in-
formacion, se refiere a extranjeros, no a inmi-
grantes.

Son dos los bancos de datos con mayor y
mas especifica informacién sobre extranjeros:

DESVAN:


http://www.madrid.org/iestadis/
http://www.madrid.org/desvan/desvan/desvan.html

Contiene informacion estructural de caracter
general actualizada a fecha de 2006.

ALMUDENA:

Es el otro banco de datos que tiene caracter
municipal y zonal; se refiere por tanto al muni-
cipio de Madrid, a las zonas o barrios que lo in-
tegran y a los restantes municipios de la Comu-
nidad de Madrid.

En la Union Europea:

Existe una Oficina Estadistica de las Comunidades
Europeas que lleva el nombre de EUROSTAT. Desde ahi
se hace gran nimero de estadisticas. Sus publicaciones
estan disponibles en Internet pero no en castellano:


http://www.madrid.org/desvan/almudena/almudena.html
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Observatorio Permanente de la Inmigracion,
integrado en el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales.

Ofrece informacién sobre Extranjeros con tarjeta o
autorizacioén de residencia en vigor. Al tratarse de ex-
tranjeros con tarjeta de residencia en vigor, se recogen
datos de inmigrantes pero también de personas que es-
tan en Espafia por otros motivos distintos de los econ6-
micos.

Observatorio Regional de la Inmigracién
Comunidad de Madrid

El Observatorio Regional de la Inmigracién trabaja en
la cuantificacion de la Inmigracién y de sus perfiles so-
ciodemograficos.

El informe demografico de poblacién extranjera de
abril de 2007 publicaba diferentes tablas de la distribu-
cion y evolucion de ésta, utilizando como fuente el pa-
dron municipal de habitantes solicitado a los 179 muni-
cipios que componen la Comunidad de Madrid.

Poblacion extranjera por grupos de edad y sexo
(Fuente INFORME DEMOGRAFICO DE LA POBLA-
CION EXTRANJERA EN LA COMUNIDAD DE MA-
DRID-ABRIL 2007 - Observatorio Inmigracion-Centro
de Estudios y Datos de la Comunidad deMadrid)


http://www.madrid.org/cs/

Se entiende por feminizacién la presencia significati-
va, en algunos casos mayoritaria, de mujeres inmigran-
tes. A diferencia de lo que fue habitual en migraciones
anteriores, muchas mujeres inmigrantes han abierto ca-
mino, han llegado antes que sus esposos o hijos y han
conseguido un trabajo gracias al cual han podido rea-
grupar después a su familia.

Entre los inmigrantes procedentes del continente
americano, la mujer tiene una presencia claramente ma-
yoritaria, pero no sélo supera en nimero al de hombres
inmigrantes, sino que normalmente llegan antes que
ellos y, dada su facilidad para introducirse laboralmente
en nichos con gran demanda de mano de obra, como el
servicio doméstico, han abierto camino a la inmigracién
de sus propios familiares varones, contribuyendo a su
reagrupacion familiar e incluso a su nacionalizacién
cuando ello ha resultado favorable a su proyecto migra-
torio.

La inmigracion africana, por el contrario, no ha sido
liderada por mujeres sino por hombres. Estos suponen el
62,94% de los inmigrantes en Madrid frente al 37,06
de mujeres. Pero ahi las estadisticas diluyen un tanto la
realidad al colocar en la misma cesta a la inmigracion
marroqui y a la subsahariana que tienen poco en co-
mun, aparte de su procedencia africana.

El liderazgo de las mujeres en los comienzos de la in-
migracion hacia Espafia ha supuesto una auténtica revo-
lucién, que no siempre ha sido ni entendida ni asumida
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por los hombres de la familia, especialmente en aquellas
familias donde, hasta el momento, imperaba la tradicién
patriarcal.



Con fecha 15 de julio de 2006, se publicaba esta in-
formacion en el periédico informatico Expansion.com:

"La llegada de mds de tres millones de inmigrantes
en los ultimos cinco afios a Espafia ha supuesto una re-
volucién social y, sobre todo, econdmica. La mayoria
de expertos coincide en que su aportacion al mercado
laboral, al consumo y, en general, a la produccidn na-
cional, ha sido un elemento decisivo para el crecimien-
to de Espafia. "

"La investigacion, impulsada por la Consejeria de
Economia e Innovacion Tecnoldgica y la de Inmigra-
cion, resume la innegable aportacion de los inmigrantes
en la economia regional: actualmente, éstos son los res-
ponsables de un 10% del volumen total del PIB auto-
némico y su llegada ha explicado 1,7 puntos del creci-
miento anual desde 1999".

La inmigracion, como cualquier otra actividad, gene-
ra gastos: gastos sociales, gastos en educacién y en vi-
vienda, gastos en sanidad... pero muy inferiores a los
beneficios que aporta al conjunto de la economia.

Es de sobra conocido que importantes actividades
econoémicas dependen en buena medida de la mano de
obra inmigrante. Podriamos citar, entre otras, la cons-
truccion, el servicio doméstico, la agricultura intensiva
(los invernaderos), el turismo...



Asimismo cabe destacar, la aportaciéon de los inmi-
grantes a las arcas de la Seguridad Social. Suele decirse
que la aportacion de los inmigrantes a la caja de donde
sale el dinero para las pensiones de jubilacién ha su-
puesto un auténtico balén de oxigeno para el colectivo
de pensionistas espafioles.

Cuanto mejor planificada esté la acogida al inmigran-
te y mayor sea la persecucion a las mafias que trafican
con ellos, mayores seran los beneficios que aporte. A co-
mienzos del siglo XXI Espafia era uno de los paises mas
envejecidos del mundo. Todavia sigue siéndolo, pero la
irrupcion de una poblacién inmigrante mayoritariamente
joven ha supuesto un alivio demogréfico evidente.



¢Influye de alguna manera la llegada de inmigrantes
a un municipio? ¢En qué sentido lo hace?

Son preguntas que admiten tantas respuestas como
municipios o realidades territoriales existen. Esa influen-
cia sobre la que nos preguntamos dependera del nime-
ro y caracteristicas de la poblacién inmigrada, del espa-
cio de tiempo en que se produce (llegada masiva o esca-
lonada), de la acogida o rechazo que encuentre en la
poblacién autéctona.

Hay un hecho comun a todas las respuestas: la llega-
da de inmigrantes a una zona urbana o rural produce un
importante efecto transformador sobre la misma. Exis-
ten experiencias de ciertos municipios -generalmente
pequefos- en peligro de desaparicion por su baja natali-
dad o el envejecimiento de su poblacién que confian a
la inmigracién la tarea de repoblar la zona para que
vuelva a ser lo que fue.

También existen constantes que afectan al urbanis-
mo de areas en las que se asientan importantes ntcleos
de poblacién inmigrada. En el origen de casi todas ellas
estd la implantaciéon de unas nuevas pautas culturales
que, si bien inicialmente son percibidas como social-
mente desestabilizadoras, pueden convertirse en factor
de progreso y riqueza para todos. Condicién indispensa-
ble para ello es que la variedad y pluralidad que se dan
en el barrio sean debidamente gestionadas por los veci-
nos y por las distintas administraciones publicas.



a) La tendencia de la poblacion inmigrante a con-
centrarse en determinadas zonas: distritos, calles o blo-
ques de viviendas.

Esta tendencia puede venir dada por la necesidad de
proteccion y ayuda de su red social que experimentan
las personas recién llegadas. Los nuevos inmigrantes ne-
cesitan de una u otra forma conservar parte del patri-
monio cultural que traen y tienden a agruparse por ra-
z6n de su idioma, de su nacionalidad, de su etnia, de su
religion o de su actividad comercial.

b) Movimientos de la poblacién autdctona

Es importante analizar bien los motivos que en cada
caso llevan a la agrupacién de inmigrantes o a la huida
de la poblacién autéctona hacia otras zonas. Atribuirlo
sin mas matices al racismo o a la xenofobia de unos y
otros no deja de ser una respuesta simplista y, por tanto,
equivocada.

Al igual que los inmigrantes tienden a agruparse con
sus afines, también la poblacién autéctona tiende a
agruparse en barrios donde existe poblacion afin. Esto
es especialmente visible cuando la poblacién autéctona,
por su edad avanzada o por su dificultad para interpre-
tar ciertas pautas culturales, se ve perdida en una zona
residencial en la que viven personas que les resultan
desconocidas e impenetrables, porque no comparten el
mismo idioma o por la diferencia de costumbres.

¢) Ladepreciacion del precio de la vivienda

Un hecho que puede producirse por la alta concen-
tracion de inmigrantes en un barrioes que la poblacién
autéctona deja de encontrarlo atractivo y emigra a otras
zonas urbanas.



d) La aparicion de guetos en altura o en extension

Cuando hablamos de guetos urbanos, pensamos en
grandes ciudades con amplias extensiones de casitas ba-
jas o chabolas ocupadas por personas que pertenecen a
una misma etnia, cultural o grupo social. Lo propio del
gueto es que la poblacion vive cerrada sobre si misma,
no habla la lengua del pais, ignora sus costumbres, no
se comunica con otra gente que no pertenezca al gueto.

El proceso de formacion de guetos en paises desarro-
llados se da en bloques de viviendas de altura. Esta cir-
cunstancia nos obliga a repensar los guetos de forma
distinta a como se ha hecho hasta ahora.

El gueto, si bien parece que actua inicialmente como
proteccion y apoyo al recién llegado, se convierte en
freno a la integracion social de la poblacion.

e) El desarrollo de nuevas actividades comerciales,
sociales religiosas o de ocio.

La llegada de inmigrantes a una zona residencial em-
pieza a generar rapidamente una serie de servicios que
muy pronto dan lugar a nuevas actividades comerciales.

Los restaurantes étnicos, locutorios, pistas de baile,
puestos de periddicos o de literatura en otros idiomas,
etc.

f) La transformacion de la imagen del barrio

La inmigracion transforma la fisonomia del barrio. La
pluralidad de gentes y de culturas que conforman la in-
migracion en Madrid le da un aire cosmopolita.



Este término se utiliza mucho en el debate sobre el ti-
po de integracion o insercién social de los inmigrantes
en el pais de acogida. Cada escuela propone una forma
de integracion.

Las tres férmulas mas apoyadas por unos u otros son
estas: la asimilacion, la multiculturalidad y la intercultu-
ralidad.

Se entiende por "interculturalidad" un modelo de
convivencia que, a la persona inmigrante, conserva lo
que para él es lo mas importante de su cultura a nivel
identitario, le permite asumir las pautas culturales del
pais de acogida. El resultado de la interculturalidad es
siempre un enriquecimiento mutuo, tanto por parte del
inmigrante como de la sociedad de acogida. Esta se be-
neficia de las aportaciones culturales que traen los inmi-
grantes y las incorpora a su acervo cultural.



Si al hablar de la creacién de estereotipos, tanto posi-
tivos como negativos, menciondbamos la enorme im-
portancia de los medios en su generacion y difusion,
otro tanto debemos hacer al plantearnos la inclusion so-
cial del inmigrante.

Algunos periédicos han incluido en su cédigo deon-
tolégico no citar la nacionalidad de ciertos delincuentes.
Decir que un grupo de personas asaltd violentamente
una vivienda, que asesiné a alguien o que estan detras
de una red de pornografia infantil, puede caber en el
apartado de noticias. Pero decir que esas personas eran
de tal etnia o nacionalidad equivale, en el imaginario de
muchas personas, a estigmatizar a cuantas personas for-
man esa etnia o poseen esa nacionalidad.

La importancia de dar una informacién objetiva y
ecuanime, sin concesiones ni a los estereotipos sociales
ni al racismo, es hondamente sentida en la propia profe-
sion periodistica. Puede verse e Internet un documento
reciente titulado Declaracion y Resoluciones de Almeria
de los Periodistas del Mediterrdneo donde la Federa-
cion Internacional de Periodistas se hace eco del proble-
ma que plantea el racismo a la profesion periodistica.


http://www.ifj.org/

Es conocida la frase: "Esperabamos trabajadores y
nos han llegado personas".

Desde un enfoque puramente econémico de las mi-
graciones, existe un tipo de migracién, la coyuntural,
que la llevan a cabo personas que van a trabajar a otro
pais sin intencién ni posibilidades de quedarse indefini-
damente, porque ha sucedido algo excepcional que
normalmente no se va a repetir en un tiempo prudencial
(p.e. una olimpiada, una cosecha extraordinaria).

Este tipo de migracion coyuntural es distinto de la mi-
gracion temporal: personas que acuden a trabajar todos
los afios en las mismas fechas con ocasion de la tempo-
rada turistica o de la recogida de la fresa.

Existe también la inmigracion de tipo estructural. Las
personas inmigrantes se incorporan al tejido productivo
del pais para formar parte sustantiva del mismo. El ar-
mazoén o la estructura del pais ya no pueden prescindir
de los inmigrantes si quiere seguir siendo un pais occi-
dental y econémicamente préspero.



Suele relacionarse con la férmula practicada por el
Reino Unido para integrar al inmigrante. Consiste fun-
damentalmente en dejar que cada colectivo de inmi-
grantes se organice por su cuenta, siguiendo las pautas
culturales de su pais de origen, aunque vivan en el cen-
tro de una gran ciudad como Londres.

Al venir de procedencias distintas, cada colectivo se
desarrolla de una forma peculiar manteniendo un con-
tacto mas o menos estrecho con la sociedad de acogida.
Se espera que, al cabo de un tiempo, necesariamente
largo, todos esos grupos culturales o raciales converjan
en un tipo de sociedad cuyos rasgos no estan definidos
de antemano, pero cuyo comin denominador sea el
respeto mutuo a la diferencia.



A menudo el desarrollo de muchas regiones y paises
ha sido impulsado por los proyectos migratorios de unas
gentes que, aunque nacidas lejos, optaron por llevarlo a
cabo en un determinado lugar.

Si lo observamos cronolégicamente, el proyecto mi-
gratorio se inicia cuando alguien, una persona, una fa-
milia o un grupo humano, intuye que puede conseguir
mejores condiciones de vida en otro lugar. La historia
estd llena de personajes cuya vida empez6 un dia a girar
en torno a un determinado proyecto migratorio.

Normalmente la mayoria de los proyectos migrato-
rios estan basados en la expectativa de conseguir una
vida digna fuera del lugar donde uno vive.

Otro aspecto importante del proyecto migratorio es
la maduracién de que es objeto antes de iniciarse. Hasta
llegar a su maduracion, el proyecto va pasando por di-
versas etapas: en primer lugar una toma de conciencia
de la situacién en que se encuentra la persona. Muchos
inmigrantes describen su situacion en el pais de origen
como mas o menos desesperada: hambrunas frecuen-
tes, falta de trabajo, carencia de recursos sanitarios para
atender a la familia, revueltas sociales y revoluciones
politicas, inestabilidad social, gobiernos corruptos, ca-
tastrofes naturales (sequias, inundaciones, plagas agri-
colas, etc.). La guerra es otro de los motores que impul-
san la creacion de proyectos migratorios.

El paso siguiente suele ser la concrecion inicial de su
proyecto: a dénde ir, con quién, para qué, con qué me-



dios. En esta fase juegan un papel importantisimo las re-
des sociales de apoyo. El inmigrante casi nunca termina
yendo a donde quiere sino a donde puede. Elegird un
pais u otro en funcién de las redes de apoyo que le faci-
liten el viaje al pais de destino, una ciudad y otra en fun-
cion de los familiares o conocidos que pueda tener all,
una profesién u otra en funcion de la oferta de trabajo
existente. Algunas de estas redes de apoyo ayudaran al
inmigrante a establecerse en el pais, tal es el caso de los
familiares o de la gente del propio pueblo que llegé an-
tes y ya conoce las costumbres o el idioma. Las institu-
ciones publicas de acogida y las ONG forman parte de
estas redes de apoyo y realizan una contribucién esen-
cial para el buen éxito de la fase de acogida.

Un momento crucial en la realizacién de su proyecto
migratorio es la fase que sigue a esa de primera acogida
y que podemos considerar como de asentamiento. Es
ahora cuando ya est4 en condiciones de tomar sus pri-
meras decisiones importantes: enviar dinero a su familia,
elegir un tipo de trabajo, procurarse una adecuada for-
macién para el empleo, establecerse en una u otra ciu-
dad, etc.

La fase siguiente es una fase de consolidacién. Mu-
chas decisiones importantes ya estan tomadas.

Pero tal vez le falte decidir sobre cosas tan importan-
tes como la reagrupacién familiar, la creacién de una
nueva familia o la posible nacionalizacion en el pais de
destino.

Durante mucho tiempo el inmigrante tendera a pen-
sar que su estancia en el pais de acogida es meramente



temporal aunque lo normal es que el regreso a las raices
se vaya demorando afio tras afio.

El final de los proyectos migratorios pasa a veces,
aungue no siempre, por el retorno al pais de origen des-
pués de la jubilacion. Ello depende mucho de la situa-
cion familiar y econdmica en que se encuentre la familia.

Cuando el proyecto migratorio se trunca

La experiencia de muchos inmigrantes nos advierte
sobre los escollos donde suelen encallar no pocos pro-
yectos migratorios. Citaremos algunos:

En el momento de definicion inicial del proyecto.
Es normal que al candidato a emigrar, sobre todo
si no esta familiarizado con Internet o con publica-
ciones especializadas, le falte informacién contras-
tada. Y, mas frecuente ain, que la informacion
disponible sea insuficiente o manifiestamente
errbnea. Los emigrantes que telefonean desde el
pais de destino al igual que los que regresan de va-
caciones tienden a idealizar su propia experiencia.
Todos gustan de presentarse como triunfadores.
Para ellos sélo cuenta la parte positiva, ignorando
sistematicamente los problemas, fracasos y penu-
rias que cada dia afronta el inmigrante.

Al iniciar el viaje. Lo deseable seria que todo emi-
grante inicie el viaje con un visado de trabajo y con
un minimo dinero de bolsillo, pero, desgraciada-
mente, no es asi.



También existe otra razén: los precios que hay que
pagar por el pasaje y por la estancia inicial resultan
a veces prohibitivos para personas con pocos re-
cursos econémicos, lo que les obliga a acudir
a mafiosos o a prestamistas.

Al cruzar la frontera. El riesgo de los que preten-
den hacerlo sin tener la documentacién en regla
estd en que pueden ser sorprendidos por la policia
y deportados a su pais. Via expulsion o via devolu-
cion.

Devolucidn: La persona es sorprendida por
las fuerzas de seguridad del Estado antes de
pasar el control de policia. Y se le devuelve a
su pais por carecer de la documentacion re-
querida para entrar en Espafia.

Expulsion: La persona que ya ha cruzado la
frontera, es expulsada por orden judicial de-
bido a que carece de la documentacion ne-
cesaria para residir.

El resultado practico, a efectos de proyecto migra-
torio, es similar. Su proyecto migratorio, al que ha
dedicado tanto tiempo y tantas energias, queda
truncado.

Al no conseguir su integracion social en el pais de
acogida. Nos referimos a los que, después de ha-
ber conseguido su correspondiente autorizacion
de estancia y trabajo, y de llevar un tiempo vivien-
do en el pais, no logran integrarse en el mismo.



Cuando el proyecto migratorio parece
haberse realizado satisfactoriamente.

La duda entre quedarse a vivir definitivamente en el
pais de acogida o regresar al pais de origen después de
la jubilacién, casi siempre esta presente. Quedarse en el
pais de acogida significa renunciar al suefio del retorno.

Volver al pais de origen significa, en muchos casos,
alejarse definitivamente de los hijos y nietos. Asi el pro-
yecto migratorio, que se inicia normalmente con una
ruptura cultural y afectiva, vuelve a encontrarse al final
de su recorrido con el mismo tipo de ruptura cultural y
afectiva. Y también, gran parte de los proyectos migra-
torios son vivos e interesantes ejemplos de identidades
biculturales, o puentes entre dos realidades culturales
diferentes.



La politica seguida por el Estado Espafiol en el campo
de las migraciones data de hace pocos afios. Podemos
sefialar la década de los '80 como el tiempo en que se
produce un cambio fundamental: Espafia deja de ser un
pais exportador de emigrantes para convertirse en pais
receptor. La frase se ha repetido hasta la saciedad: Espa-
fia deja de ser pais de emigracion para convertirse en
pais de inmigracion.

En el pasado: Espafa, pais de emigracion.

Durante todo el siglo XIX y buena parte del siglo XX
el espafiol, a falta de trabajo y de posibilidades de pros-
perar econémicamente en su tierra, habia optado por
marcharse a trabajar fuera del pais: primero a América;
después, a partir del los afios '50, a Europa.

Toda la politica migratoria espafiola durante dos si-
glos habia consistido en facilitar la salida de espafioles
hacia América (Cuba, Venezuela, Argentina, Uruguay y
otros paises) y, en el caso de Europa, crear algunos ser-
vicios de atencion a los que habian emigrado: las Casas
de Espafia, la Misién Espafiola.

El paro fue siempre la espoleta que alimenté esta po-
litica de emigracion. Facilitar la salida de una mano de
obra para la que no habia puestos de trabajo dentro del
pais fue un recurso facil para desactivar la presion social
y politica que generaban miles y miles de parados.



Primeros inmigrantes en los afos '80

Suele decirse que las primeras informaciones que lle-
garon a paises del Norte de Africa, como Marruecos, y a
otros de América Latina, sobre Espafia como posible lu-
gar al que emigrar fueron los reportajes que solia pro-
yectar la television.

Pero nada de esto hubiera servido a la llegada de in-
migrantes si no hubiera aparecido al mismo tiempo la
necesidad de cubrir unos puestos de trabajo: el servicio
doméstico, las labores agricolas en los invernaderos de
la costa mediterranea, los trabajos de la construccion...
De hecho, fue a estos sectores a los que empezaron a
llegar los primeros inmigrantes extranjeros.

En la actualidad la politica sobre inmigracién esta re-
gulada en la Ley de Extranjeria, en su ultima versién, y el
Reglamento que la desarrolla. Véanse los correspon-
dientes capitulos.



La persona inmigrante sale de su pais y llega a desti-
no impulsado por razones familiares, laborales o perso-
nales, que a veces solo él conoce.

Es decir, hace uso de unas redes sociales de caracter
nacional, étnico, linguistico o de otro tipo a través de las
cuales se mueve el inmigrante. Puede ser que el compo-
nente principal de esas redes sea la solidaridad, pero
también puede tratarse de mafias. Hay redes a escala in-
ternacional y también a escala de barrio.

La mayoria son redes de apoyo que han ido estable-
ciendo las propias personas para localizar donde estan
los trabajos que ellos pueden desempenar, dénde los pi-
sos que pueden alquilar, donde los médicos o los servi-
cios sociales a los que acudir en caso de urgente necesi-
dad.

Estas redes sociales son un gran apoyo para la perso-
na inmigrante durante un tiempo, sobre todo en los pri-
meros meses o afios de su experiencia migratoria. Sin
redes sociales, dificilmente podria tener éxito un proyec-
to migratorio, sobre todo, en el caso de los méas vulnera-
bles.

Estas redes, inicialmente espontdneas y surgidas de
una necesidad apremiante, tienden a consolidarse des-
pués en asociaciones que realizan una interesante labor
de mediacién entre el inmigrante y la sociedad de aco-
gida.



Muchas de las asociaciones de inmigrantes que tene-
mos en Madrid nacieron asi, como grupos informales de
apoyo al inmigrante que hablaba su lengua o procedia
de su pais. Después fueron creando servicios y organi-
zandose para ser mas eficaces en su labor hasta conver-
tirse en interlocutores directos de las autoridades muni-
cipales, autonémicas o nacionales.









ASPECTOS JURIDICOS
Y RECURSOS
PARA EL AGENTE SOCIAL



ASPECTOS JURIDICOS

ACNUR- ALTO COMISIONADO
DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADOS

Agencia de las Naciones Unidas para atender a los re-
fugiados en todo el mundo. Se la conoce con el nombre
de sus siglas en espafiol (ACNUR) y en inglés: UNHCR
(United Nations High Commissioner for Refugees).

ACNUR fue creada por resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de
1950 e inici6 sus actividades en enero de 1951. En el
momento de su creacion, el objetivo era reasentar a los
refugiados europeos que aun estaban sin hogar como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, una vez
resuelto dicho objetivo habria terminado su labor y de-
sapareceria. Lejos de esta intencién inicial, su trabajo se
ha multiplicado y ha adquirido dimensién mundial. Con-
sultar su portal en la siguiente direccién de Internet:

http://www.acnur.org/

60

Desde el afio 2005 es Alto Comisionado para los Re-
fugiados el Sr. Antonio Guterres, antiguo Primer Minis-
tro de Portugal.

ACNUR e Inmigracién econémica

En la practica existe cierta confusién en torno a dos
temas diferentes que suelen asociarse: Inmigracion y
Refugio. El refugiado, a diferencia del inmigrante, deja
su pais contra su voluntad. Y la primera razén que le
empuja a huir es salvar su vida y la de su familia. La sali-


http://www.acnur.org/

da precipitada hacia otro pais es una forma de eludir la
persecucion a la que cree razonablemente que va a ser
sometido por alguna de las cinco razones admitidas en
la Convenciéon de Ginebra: sus ideas politicas, su reli-
gion, su nacionalidad, su etnia o su pertenencia a un de-
terminado grupo social.

Los paises democraticos que han firmado la Conven-
cion de Ginebra de 1951 ofrecen proteccion al refugia-
do y le facilitan recursos para abrirse camino en el pais
de acogida: trabajo, vivienda en alquiler, ayudas econo6-
micas durante algiin tiempo, etc. Pero lo principal para
ese proceso de acogida son los papeles con que docu-
mentan a los refugiados para que puedan permanecer
en el pais y viajar al extranjero, nunca a su propio pais.

El principal cometido del ACNUR es colaborar con los
paises que acogen refugiados para que sean reconocidos
como tales aquellos que retinan los requisitos estableci-
dos por la Agencia de las Naciones Unidas para los Refu-
giados. Hay que mencionar las distintas interpretaciones
que existen en muchos paises y regiones sobre las razo-
nes admitidas para ser reconocido como refugiado.

Sede de ACNUR en Espafia
Avenida General Perén 32.- 2° izq.
28020 Madrid

TEL: (34-91) 556-3649

Fax (34-91) 417-5345

Correo electronico:

spama@unhcr.org
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APATRIDA

El sentido etimolégico del término es "sin patria”.
Son apatridas las personas que o no han tenido nunca
una nacionalidad reconocida por un Estado o la han
perdido por alguna razén. En la Convencion de Ginebra
de 1951, organizada por Naciones Unidas, se define asi:

"A los efectos de la presente Convencion, el término
"apatrida" designard a toda persona que no sea consi-
derada como nacional suyo por ningtn Estado, confor-
me a su legislacion. "

Ver en Internet:

http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/

Los casos mas frecuentes suelen ser:

@ Inmigrantes extranjeros que han destruido su do-
cumentacién o simplemente la ocultan para no ser
repatriados a su pais de origen. Se presentan como
apatridas pero en realidad no lo son. Cuando se
trata de inmigrantes procedentes de zonas en liti-
gio o en guerra, puede darse el caso de inmigran-
tes que no tengan ni documentacién -a lo mejor
no han tenido nunca ni siquiera un DNI- debido a
la inexistencia de un gobierno capaz de expedirlo.

@ Inmigrantes pertenecientes a algiin grupo social o
a alguna minoria étnica que han sido privados de
su nacionalidad por cambios fronterizos y todavia
no tienen una nacionalidad reconocida. Este caso
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se dio en Europa con mucha frecuencia al término
de la Il Guerra Mundial (1939-1945).

@ Personas que han sido privadas de su nacionalidad
generalmente por motivos politicos. En un pais de-
mocratico seria inconcebible que a un opositor po-
litico se le privara de su nacionalidad y se le retirara
su documento de identidad; en paises dictatoriales
y con regimenes politicos no democraticos, la pri-
vaciéon de la nacionalidad es uno de los castigos
que se reservan a los opositores politicos y a los
que denuncian la injusticia existente.

Con el fin de proteger al que ha sido privado de su
nacionalidad y documentarle para que pueda rehacer su
vida en otras tierras, existe la figura del "apatrida”, en
algunos aspectos similar a la del refugiado politico, por
la que un Estado concede el estatuto de "apatrida" a la
persona injustamente privada de su nacionalidad y le fa-
cilita un documento que le permite residir en el pais de
acogida, trabajar y viajar fuera de él.
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CARTA DE INVITACION A
EXTRANJEROS PARA ACCEDER
A TERRITORIO ESPANOL

Es frecuente que muchas personas inmigrantes quie-
ran traer a sus familiares o amigos para que les visiten en
Espafia y pasen aqui unas semanas con ellos. Existen
otros casos en que la persona invitada llega para quedar-
se, al margen del visado de estancia temporal que le sea
concedido.

En cualquier caso, un tramite obligado para la obten-
cion del citado visado es la carta de invitacion que el ciu-
dadano espafiol o extranjero residente en Espafia envia
a sus familiares o amigos, invitandoles a venir. En dicha
carta el ciudadano que vive en Espafia se compromete a
correr con los gastos de alojamiento del que llega y se
responsabiliza de que su invitado extranjero regrese a su
pais una vez cumplido el tiempo de estancia que le haya
sido concedido.

Existen normas muy precisas sobre el tipo de carta-in-
vitacién que sera aceptada para facilitar el visado de es-
tancia temporal en Espafia a familiares o amigos. Ténga-
se en cuenta que dicha carta podra serle solicitada al ex-
tranjero en el consulado espafiol donde solicita el visado
o en el puesto de control de policia del puerto, aeropuer-
to o paso fronterizo por donde efectia su entrada. La
falta de cualquier requisito importante puede significar
su devolucién al pais de donde procede, con toda la frus-
tracion y los gastos econémicos que ello conlleva. Para
mas informacién sobre la carta, ver en el Boletin Oficial
del Estado la Orden de Presidencia del Gobierno n°
1283/2007, de 10 de mayo, por la que se establecen los



términos y requisitos para la expedicion de dicha carta.
Estrechamente relacionado con este tema esta el de los
medios econémicos de que debe disponer un extranjero
para entrar en Espana. No pocos inmigrantes, que pre-
tendian entrar como turistas para visitar a un familiar o
para quedarse, han sido devueltos desde el puesto fron-
terizo de Policia porque no han podido acreditar sufi-
ciente cantidad de dinero para vivir en Espafa.

La Orden de Presidencia de Gobierno es taxativa: "
Para su sostenimiento, dice, el extranjero debera acredi-
tar en euros el 10% del salario minimo interprofesional
bruto o su equivalente en moneda extranjera multiplica-
da por el nimero de dias que pretenda permanecer en
Espafia y por el nimero de personas a su cargo". Y
afade: "el minimo que debera acreditar serd el 90% del
salario minimo interprofesional bruto vigente en cada
momento o su equivalente legal en moneda extranjera,
independientemente del tiempo de estancia que tenga
previsto".

Sélo afiadir, para completar esta informacion, que: El
Real Decreto 1632/2006, de 29 de diciembre, por el
que se fija el salario minimo interprofesional para 2007
dispuso que:

"El salario minimo para cualesquiera actividades en la
agricultura, en la industria y en los servicios, sin distin-
cion de sexo ni edad de los trabajadores, queda fijado
en 19,02 euros/dia o 570,60 euros/mes, segun que el
salario esté fijado por dias o por meses".

Ver en Internet:

http://www.boe.es/boe/
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CATALOGO DE OCUPACIONES DE
DIFICIL COBERTURA

Hay puestos por los que compiten muchos y puestos
que muy pocos estan dispuestos a aceptar mientras ten-
gan otras alternativas; su rechazo puede deberse al ho-
rario, a los exiguos sueldos y a otras muchas circunstan-
cias personales y familiares.

Hay otros puestos que exigen una mayor especializa-
cién y que también son de dificil cobertura.

La férmula ideada para cubrir esos puestos pasa por
el Catdlogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura, un lis-
tado cada vez mayor de profesiones que no han podido
atender desde el INEM en un periodo de tiempo deter-
minado. Dicho catdlogo es elaborado por los Servicios
de Empleo en colaboraciéon con sindicatos y patronal.
Transcribimos a continuacion la informacion que sobre
este catalogo facilita el propio INEM:

“Este catdlogo, al que se alude en el articulo 50.a)
del Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, aprobado por el Real
Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, contiene las
ocupaciones en las que los Servicios Publicos de Em-
pleo han encontrado dificultad para gestionar las ofer-
tas de empleo que los empleadores les presentan cuan-
do quieren cubrir puestos de trabajo vacantes. El cata-
logo esta desagregado por provincias, islas en el caso
de las Comunidades Auténomas Baleares y Canarias y
las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, y tiene ca-
rdcter trimestral, extendiéndose su vigencia desde el



Segundo hasta el tltimo dia laborable del trimestre na-
tural siguiente al de su publicacién. La presencia de una
ocupacion en el catdlogo de la zona geogréfica de que
se trate, implica, para el empleador, la posibilidad de
tramitar la autorizacion para residir y trabajar dirigida a
un trabajador extranjero. En el caso de que la ocupa-
cion no esté incluida en el catdlogo, el empleador de-
berd presentar una oferta en la oficina de empleo™"

El catalogo correspondiente al 3° trimestre de 2007
podemos encontrarlo en Internet, en la direccion si-
guiente:

http://www2.inem.es/catalogoOcupaciones/web/pdf/
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COMPETENCIAS SOBRE INMIGRACION

Durante un tiempo, las competencias sobre Inmigra-
cion han estado repartidas entre diferentes organismos
publicos. A medida que se ha ido incrementando el nu-
mero de personas inmigrantes y que ha aumentado el
presupuesto destinado a la inmigracion, se ha visto con
mayor claridad la necesidad de sistematizar las activida-
des derivadas de las competencias.

Ademas del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
relacionamos otros con competencias en temas de inmi-
gracion son:

@ Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cion: de él dependen las Embajadas y Consulados
espafioles en el mundo. Se encarga de los acuer-
dos migratorios con los paises emisores de inmi-
grantes y de los visados. En el caso de inmigrantes
que residen en su pais de origen o que tienen fa-
miliares alla, deberan acudir al Consulado espafiol
que les corresponda para tramitar un visado de
entrada en Espafia. Ver en Internet:

http://edit.mae.es/

@ Ministerio de Administraciones Publicas: Coordina
la actividad de los distintos Ministerios que atien-
den temas de extranjeria. Ver

http://www.map.es/
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@ Ministerio del Interior: Le corresponde el control
de fronteras y la emision de las autorizaciones de
residencia y trabajo. También resuelve en temas
de asilo. Lo hace en colaboracién con otros Minis-
terios, pero es a la Comisaria de Policia donde de-
ben acudir los inmigrantes para hacer los tramites.
Ver:

http://www.mir.es/SGACAVT/extranje/

Dentro de esta estructura y como consecuencia de las
transferencias autonémicas, corresponde a las adminis-
traciones locales y autonémicas atender determinados
problemas del dia a dia: informacion local, servicios so-
ciales, empadronamiento, educacion, atencién sanitaria,
etc.

Para conocer lo que corresponde a cada administra-
cién y a dénde tiene que acudir el inmigrante a resolver
sus asuntos, existen guias locales para inmigrantes, al-
gunas colgadas en Internet.
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COMUNITARIO

Ser ciudadano comunitario equivale a tener la nacio-
nalidad de cualquiera de los paises integrantes de la
Unién Europea. Pueden ejercer el derecho al voto activo
y pasivo en las elecciones municipales. Antes se llamo
"Comunidad (Econdmica) Europea" y de ahi proviene el
término "comunitario". En Iberoamérica hay muchos
descendientes de europeos (italianos, portugueses, grie-
gos, etc.) que han conseguido la nacionalidad de sus
padres. A ellos nos referimos también cuando hablamos
de comunitarios, gozan de un estatuto especial que les
otorga casi los mismos derechos sociales que a los espa-
fioles.



CONSULADO

Es el organismo que atiende directamente los asuntos
laborales, juridicos o de documentacion de los ciudada-
nos que viven en un determinado pais, en nuestro caso,
Espafia. Cada pais tiene su consulado o consulados. A
ellos van los inmigrantes a renovar su pasaporte o su
DNI, a inscribir en el registro de su pais a sus hijos naci-
dos en Espana, a resolver temas relacionados con el ser-
vicio militar y a realizar otras gestiones que tendrian que
hacer en su propio pais, etc.

A diferencia de la embajada, que sélo hay una en ca-
da pais y suele estar situada en la capital, los consulados
se hallan situados alli donde hay un nimero suficiente
de personas inmigrantes o residentes de una determina-
da nacionalidad. Los paises con mayor numero de inmi-
grantes en Espafa suelen tener varios consulados que se
ubican normalmente en Madrid, Barcelona, Canarias...
Al estar situados en diversas zonas del pais, prestan un
servicio mejor y mas cercano a los que tienen que trasla-
darse hasta ellos para resolver sus asuntos.

En ocasiones se opta por designar consules honora-
rios, un cometido que a veces desempefian ciudadanos
espafioles que tienen una vinculacién especial con el
pais a cuyos ciudadanos deben atender: se les conoce
como consules honorarios. Bolivia, un pais cuyo nimero
de inmigrantes crece con fuerza, tiene consulados ho-
norarios en Barcelona, Madrid, Murcia, Palma de Ma-
llorca, Bilbao, Las Palmas de Gran Canaria, Santiago de
Compostela, Santa Cruz de Tenerife, Valladolid y San-
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tander. Para localizar los consulados de otros paises
existentes en Espafia, consultar:

http://www.embajada-online.com/consulados-de-otros-

paises-en-Espana-P166.htm
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CONTINGENTE: SISTEMAS DE
CONTRATACION DESDE
EL PAIS DE ORIGEN

Popularmente se le conoce con el nombre de "cupo”
o "cupos". Se refiere a un listado que cada afo elabora
el Gobierno Espafiol donde se indican los puestos de
trabajo a los que pueden optar los nuevos inmigrantes,
el numero de inmigrantes que pueden optar a esos
puestos y las provincias donde se encuentran.

A titulo indicativo podemos decir que el contingente
correspondiente al afio 2007, aprobado por el Gobierno
en diciembre de 2006, contempla una previsiéon de
27.034 trabajadores extranjeros que podran ser contra-
tados por esta via. Existen otras vias mas importantes
como son el Régimen General, por el que se prevé la
contratacion de 92.000 trabajadores extranjeros este
mismo afo; y la via de las contrataciones de duracion
determinada o de temporada, de la cual se pueden be-
neficiar otros 61.000 trabajadores extranjeros.

El contingente es objeto de una regulacién bastante
precisa. A cada comunidad auténoma se le asigna un
determinado numero de trabajadores. Por ejemplo, en
el contingente de 2007 a la Comunidad de Madrid se le
asigna un cupo de 10.713 trabajadores extranjeros que
deberan ser contratados en origen, es decir, antes de
venir a Espafia. También se sefialan con precision las ca-
racteristicas del puesto de trabajo para el que pueden
ser contratados (construccion, servicio doméstico, etc.).
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En el propio Boletin Oficial del Estado podemos obte-
ner el texto integro del Contingente 2007:

http://www.boe.es/
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Uno de los problemas que se plantean es la imposibi-
lidad legal de que puedan optar al cupo los trabajadores
extranjeros que estan en Espafa sin papeles pero con
trabajo. Este problema se ha tratado de paliar en el pa-
sado penalizando al inmigrante irregular con un viaje a
su pais a recoger el visado de entrada en Espafia, algo
que le ocasionaba gastos importantes y, frecuentemen-
te, la pérdida de empleo.

Poco a poco se ha ido mejorando el acceso al contin-
gente. Por ejemplo a través del llamado "Visado de bus-
queda de empleo":

"Los visados para busqueda de empleo autorizaran a
desplazarse al territorio espafiol con la finalidad de bus-
car trabajo durante el periodo de estancia de tres meses,
en los que podrd inscribirse en los servicios publicos de
empleo correspondientes. Si transcurrido dicho plazo no
hubiera obtenido un empleo, el extranjero quedara obli-
gado a salir del territorio, incurriendo en caso contrario,
en la infraccién contemplada en el articulo 53 a) de esta
ley, sin que pueda obtener una nueva autorizacion para
trabajar en el plazo de dos afos." (Ley de Extranjeria,
Art. 39, 5).

Como novedad, la Ley prevé un beneficio especial
para los extranjeros de origen espafiol:


http://www.boe.es/

"El contingente podra establecer un nimero de visa-
dos para busqueda de empleo dirigidos a hijos o nietos
de Espafiol de origen." (Ley de Extranjeria, Articulo
39,3)."

Saliendo al paso del desajuste que suele darse entre
las previsiones iniciales de empleo hechas por el Gobier-
no y las necesidades de mano de obra extranjera que se
van presentando sobre la marcha, el Reglamento de la
Ley ha previsto su modificacién en funcion de necesida-
des concretas:

"A lo largo del afio se podra revisar el numero y la
distribucién de las ofertas de empleo admisibles en el
marco del contingente, para adaptarlo a la evolucién
del mercado de trabajo." (Reglamento Ley de Extranje-
ria, articulo 78, 4)

Una de los formas de regular los flujos migratorios ha
sido la firma de acuerdos entre Espafa y determinados
paises cuyos ciudadanos estan interesados en emigrar a
Espafia. Tal es el caso de muchos paises iberoamerica-
nos, de Europa del Este o del Norte de Africa. Esos pai-
ses se comprometen a controlar la salida de inmigrantes
y a readmitirlos si son devueltos por no tener sus pape-
les en regla; a cambio Espafia ofrece una serie de plazas
del cupo para los ciudadanos de esos paises.

Las ofertas de empleo realizadas a través del contin-
gente se orientaran referentemente hacia los paises con
los que Espafia haya firmado acuerdos sobre regulacion
de flujos. (Ley de Extranjeria, Articulo 39, 6).

75



ASPECTOS JURIDICOS

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ofrece en
su pagina de Internet copia de los impresos que se han
de rellenar par acogerse a cualquier de las ofertas que
aparecen en el Contingente 2007.

http://www.mtas.es
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CONVALIDACION U HOMOLOGACION
DE ESTUDIOS REALIZADOS

EN CENTROS DOCENTES

DEL EXTRANJERO

Conseguir que le den por validos en Espafia, total o
parcialmente, los estudios o titulos académicos conse-
guidos por el inmigrante en su pais de origen, resulta de
capital importancia para él.

Sin embargo, no resulta nada fécil, a veces practica-
mente imposible, siendo en algunos casos la Unica al-
ternativa volver a cursar esos estudios o examinarse de
ellos en Espafia. Ahora bien, tampoco esto es una solu-
cion viable para todos pues, a los problemas de idioma
se une el hecho de que los sistemas de estudio no son
homologables en un pais y en otro.

Homologacion y convalidaciéon son dos términos di-
ferentes:

@ La homologacion de un titulo extranjero conlleva
su reconocimiento en Espafa y por tanto su vali-
dez oficial.

@ La convalidacion de estudios supone la declara-
cion de la equivalencia de aquellos con los corres-
pondientes espafoles, a efectos de continuar estu-
dios en un Centro docente espafiol. A algunos ti-
tulados se les convalida un determinado ndmero
de créditos o asignaturas, no todos los que dan
derecho al titulo. Por lo cual, deberan seguir estu-
diando hasta completar todo el curriculum escolar
exigido en Espafa para convalidar un titulo.
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El camino para conseguir la homologacién o convali-
dacién de estudios realizados en el extranjero aparece
explicado en una péagina de Internet del Ministerio de
Educacion y Ciencia:

http://www.mec.es/mecd/titulos/convalidacion.html
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Una situacion especial que se debe conocer es el caso
de los menores inmigrantes que se incorporan al sistema
educativo espafiol. Cuando deseen "incorporarse a al-
guno de los seis cursos de la Educacion Primaria o hasta
cuarto de Educacion Secundaria Obligatoria, no deben
realizar tramite alguno de convalidacion de sus estu-
dios. La incorporacién a los estudios correspondientes
se realiza en el Centro en que el alumno desea conti-
nuarlos, de acuerdo con la normativa aplicable. Esto
implica que los cursos extranjeros equivalente a los seis
de Educacidn Primaria y a 1°, 2° y 3° de Educacion Se-
cundaria Obligatoria no son susceptibles de convalida-
cion."

Dadas las normas y excepciones existentes en esta
materia y, sobre todo, los cambios en curso, seria muy
recomendable asesorarse en el Ministerio de Educacion
y Ciencia, en la Consejeria de Educacién o en el centro
docente donde se tiene intencién de continuar los estu-
dios.


http://www.mec.es/mecd/titulos/convalidacion.html

DEVOLUCION AL PAIS DE ORIGEN
DE LA PERSONA INMIGRANTE

La devolucion tiene lugar cuando la persona inmi-
grante ha sido sorprendida por la policia en la frontera o
antes de entrar en Espafa. Es el caso de quienes tratan
de alcanzar Canarias en patera y son descubiertos antes
de desembarcar. Otro tanto ocurre a los inmigrantes
que acceden en avion y son retenidos por la policia en el
propio aeropuerto, antes de pasar el control de pasapor-
tes. En este caso, la propia policia puede proceder a de-
volver al inmigrante a su pais de origen, siempre que el
gobierno de aquel pais esté dispuesto a readmitirlo.

Para facilitar la devolucién, se firman convenios entre
Espafa y los paises de donde proceden los emigrantes.
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EMBAJADA

Es la oficina desde la que se gestionan los asuntos po-
liticos de un pais. El embajador es un politico y sus inter-
locutores son los politicos del pais donde esta enclavada
la embajada. Esta est4 atendida por diplomaticos, que
normalmente son funcionarios del Ministerio de Exterio-
res.

En la embajada de los paises que tienen inmigrantes
en Espafa, se negocian los grandes acuerdos y tratados
internacionales relacionados con la inmigracion. Los te-
mas del dia a dia que preocupan al inmigrante no se re-
suelven en la embajada sino en el consulado. Sucede a
veces que embajada y consultado comparten el mismo
edificio e incluso la misma oficina. Aunque estén juntos
cada organismo tiene funciones diferenciadas.

Para conocer las direcciones de las embajadas extran-
jeras en Espafa, consultar en Internet:

http://www.embajada-online.com/embajadas-de-otros-
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EMPADRONAMIENTO DE PERSONAS
INMIGRANTES "SIN PAPELES"

Las personas inmigrantes que carecen de permiso de
residencia pueden y deben empadronarse. La Adminis-
tracion esta interesada en que los inmigrantes se empa-
dronen para poder planificar los recursos y servicios des-
tinados a los vecinos de un municipio o zona. Al inmi-
grante irregular le interesa estar empadronado ya que,
ademas de permitirle acceder a determinados recursos
(sanitarios, educativos..), podra utilizar ese dato a la ho-
ra de tener que demostrar su arraigo en el pais.

Una de las ventajas mdas valoradas es la tarjeta de
atencion sanitaria que se le facilitara por estar empadro-
nado. El empadronamiento se le exigira igualmente para
matricular a sus hijos en el colegio, para acceder al co-
medor escolar y a otras actividades que organice el mu-
nicipio.

Dada la importancia y la trascendencia futura que pa-
ra un inmigrante puede tener el hecho de empadronarse
o no, sugerimos la lectura de un breve documento de
Euroresidentes donde se contestan preguntas tan sim-
ples como estas: qué es el empadronamiento, para qué
sirve, puede uno empadronarse aunque no tenga pape-
les, qué documentos se requieren para ello, qué diferen-
cia hay entre volante y certificacién de empadronamien-
to... Ver la siguiente pagina de Internet:

http://www.euroresidentes.com/inmigracion/

que-es-el-empadronamiento.htm
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EXTRA-COMUNITARIO (INMIGRANTE)

Se suele designar con este nombre al extranjero que
no es ciudadano de ninguno de los paises que integran la
Unién Europea. Los documentos oficiales suelen referirse
a ellos como "No nacionales de la Union Europea" v, al
igual que ocurre con la legislacion espafola, no distin-
guen a efectos juridicos entre extranjeros e inmigrantes.



FAMILIAR DE CIUDADANO
COMUNITARIO

Se entiende por familiar a las siguientes personas con
las que tiene contraido parentesco:

@ El conyuge, siempre que no esté separado de de-
recho.

@ Los descendientes del ciudadano comunitario y los
de su conyuge, siempre que no estén separados
de derecho, menores de veintiin afios o mayores
de dicha edad que vivan a sus expensas.

@ Los ascendientes del ciudadano comunitario y los
de su cényuge, siempre que no estén separados
de derecho, que vivan a sus expensas, con excep-
cion de los ascendientes de los estudiantes y de
sus conyuges, que no tendran derecho de residen-
cia.

@ Parejas de hecho que consten inscritas en un regis-
tro unico.

Estos familiares tienen acceso a una documentacién
especifica para los familiares de ciudadanos comunita-
rios que facilita la obtencion de la residencia; también el
acceso a la nacionalidad espafiola, cuando se den las
condiciones establecidas por ley.

Existe una publicacion del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, titulada: Régimen de los ciudadanos
comunitarios en Espafa, donde se ofrece informacion
basica sobre la entrada, estancia y residencia en Espafa
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de los ciudadanos de la Unién Europea y de sus familia-
res, conforme a lo establecido en el Real Decreto
240/2007, de 16 de febrero. Igualmente ofrece infor-
macién basica relativa al régimen juridico aplicable a la
entrada, estancia y residencia en Espafa de los familia-
res no comunitarios de ciudadanos espafoles.



IMPRESOS QUE DEBE
CUMPLIMENTAR EL INMIGRANTE
PARA REALIZAR DIVERSOS TRAMITES

Si algo contraria especialmente a la persona inmi-
grante es la burocracia a la que debe hacer frente para
tener sus documentos en regla. Téngase en cuenta que
muchas personas no conocen el idioma y que otras,
aungue lo conozcan, no estan familiarizados ni con los
tecnicismos de la Administracion, ni con los procedi-
mientos que se le exigen.

Un servicio de la Administracion del Estado creado para
facilitar los tramites burocréticos al inmigrante ha sido el de
hacerles accesibles, a través de Internet, los impresos que
deben cumplimentar para realizar los mas diversos trami-
tes. En el anverso figuran las cuadriculas que deben relle-
nar. En el reverso encontraran instrucciones acerca de c6-
mo rellenar los diversos apartados asi como informacion
sobre los documentos que se deben acompafiar.

Especialmente dtil es la Guia de Tramites del Ministe-
rio del Interior, actualizada a 2007, donde se detallan los
pasos a dar cuando se ha de realizar cualquier tramite
relacionado con lo que ellos llaman Extranjeria. Pode-
mos consultar dicha Guia en Internet. La direccion que
ofrecemos a continuacion se refiere Unicamente a los
capitulos de Extranjeria:

http://www.mir.es/eu/SGACAVT/guiatram/guiatramites.pdf
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Impresos: Podemos consultar esos impresos en la si-

guiente pagina de Internet:

http://www.mir.es/SGACAVT/modelos/extranjeria/
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modelos_extranje/

Son los siguientes:

B Solicitud de autorizacién de residencia (Modelo
Ex 00)

B Autorizacién de residencia temporal y trabajo (EX 01)

B Autorizacién de residencia temporal y trabajo por
cuenta ajena de duracion determinada (Ex 02)

Bl Autorizacion de residencia temporal y trabajo en el
marco de prestaciones transnacionales de servicios
(Ex 03)

Bl Excepcion a la autorizacion de trabajo (Ex 04)

B Autorizacion para trabajar (Ex 05)

B Oferta de empleo para trabajadores extranjeros
(Ex 06)

B Autorizacion de residencia por reagrupacion fami-
liar (Ex 07)

B Autorizacion de regreso (Ex 08)

M Titulo de viaje o cédula de inscripcion (Ex 09)


http://www.mir.es/SGACAVT/modelos/extranjeria/modelos_extranje/

B Informe previo para estancia de menores (Ex 10)

B Prérroga de estancia para investigacion y estudios
(Ex 11)

B Prorroga de estancia (Ex 12)

B Certificados (Ex 13)

B Solicitud de N.I.LE. (NUumero de Identidad de Ex-
tranjero) (Ex 14)

B Solicitud de Tarjeta de Identidad de Extranjero
(Ex 15)

M Solicitud de Certificado de Registro como residen-
te comunitario o tarjeta de familiar de ciudadano
de la Union Europea (Ex 16)

Supone una ventaja conocer de antemano estos im-
presos y la documentacién que se debe acompanar con
cada uno de ellos para que puedan asesorarse bien an-
tes de ir a entregarlos.
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INMIGRANTE IRREGULAR E
INMIGRANTE ILEGAL

No es lo mismo, aunque a menudo se confundan los
términos.

@ Inmigrante irregular es aquel que carece de la do-
cumentacién exigida por la ley para residir y traba-
jar en el pais. Se suele utilizar el término "sin pape-
les".

@ Inmigrante ilegal es el que va contra la ley. El tér-
mino "ilegal" tiene una connotacion delictiva.

Por respeto a un colectivo que no estd formado por
delincuentes y cuya mayor aspiracién es vivir y trabajar
conforme a la ley, es decir, con papeles, habria que utili-
zar el término "persona en situacioén irregular" en lugar
del de "ilegal".



INMIGRANTES ALTAMENTE
CUALIFICADOS

Dentro de la politica migratoria que tradicionalmente
practican los diversos Estados, es relativamente frecuen-
te encontrar normas para facilitar la entrada en el pais a
personas con una alta cualificacion.

La legislacion espafola ofrece una via de acceso facil
y rapido a los extranjeros "en cuya actividad profesional
concurran razones de interés econémico, social o labo-
ral, o relativas a la realizacion de trabajos de investiga-
cion y desarrollo, o docentes que requieran alta cualifi-
cacion, o de actuaciones artisticas de especial interés".

El citado documento es bastante explicito y ofrece
unas Instrucciones para determinar el procedimiento
de entrada, residencia y trabajo de extranjeros alta-
mente cualificados. Podemos ver dicho documento en
Internet:

http://extranjeros.mtas.es/es/general/ RESOLUCION-ALTA-

CUALIFICACION.pdf
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NACIONAL

Persona que tiene la nacionalidad de un determinado
pais. Normalmente se entiende la nacionalidad espafio-
la. Cuando los documentos oficiales hablan de "Nacio-
nales" y "Extranjeros" estan queriendo decir "espafo-
les" y "extranjeros". También se habla a menudo de los
ciudadanos de la Unién Europea como de "nacionales
de los paises miembros".



NACIONALIZACION DE EXTRANJEROS

Adquirir la nacionalidad espafola, casi siempre com-
partida con su nacionalidad de origen, se ha convertido
en una practica cada vez mas frecuente.

La principal ventaja es que quien adquiere la naciona-
lidad del pais de residencia se sita en un plano de igual-
dad laboral competitiva con el ciudadano autéctono.

Doble nacionalidad

Muchos inmigrantes pueden adquirir en poco tiempo
la nacionalidad espafola:

@ Dos afios de residencia legal en Espafia para los
nacionales de paises iberoamericanos, Andorra, Fi-
lipinas, Guinea Ecuatorial, Portugal o paises sefar-
dies.

@ Un afio de residencia legal en Espafia para los na-
cidos fuera, cuyo padre, madre, abuelo o abuela
hubieran sido originariamente hubieran sido espa-
fioles.

@ Los hijos nacidos en Espafa, que pueden obtener
la nacionalidad espafiola acogiéndose a la ley que
solo exige un afo de residencia en el pais para los
nacidos en territorio espafiol.

@ Muchos de los inmigrantes que obtienen la nacio-
nalidad espafola no pierden su nacionalidad de
origen: unos lo hacen legalmente, obteniendo la
doble nacionalidad, como ocurre con los que pro-
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ceden de paises iberoamericanos con los que Es-
pafa tiene firmados tratados de doble nacionali-
dad: Colombia, Argentina, Perd, Ecuador, Chile,
Bolivia, Republica Dominicana, Honduras, Costa
Rica, Guatemala, Nicaragua y Paraguay. Otros,
porque simplemente guardan su pasaporte de ori-
gen, que van renovando periédicamente en el
consulado o al ir de vacaciones a su pais.

El hecho de exigir 10 afos de estancia legal en Espa-
fia a los inmigrantes que no proceden de paises iberoa-
mericanos y la tendencia natural de inmigrante a con-
servar sus raices especialmente en los comienzos de su
proceso migratorio, hizo que el nimero de nacionaliza-
ciones fuese relativamente bajo en afios pasados. Pero
ese numero ha ido creciendo progresivamente a medida
que la poblacién inmigrante se ha ido asentando en el
pais hasta el punto de convertirse en un dato de estudio
por parte de los demégrafos. Las cifras oficiosas hablan
de 80.920 nacionalizados entre Enero de 2005 y agosto
de 2006, lo cual supone un salto espectacular cuando lo
vemos a la luz de los 21.751 nacionalizados a lo largo
del afio 2001.

Informacién sobre nacionalizacién de Extranjeros en
Espafia. Podemos obtenerla en la pagina del Ministerio
de Justicia espafiol. En dicha pagina se explican las di-
versas formas de acceso a la nacionalidad espafola por
parte de extranjeros e incluso una explicacién detallada
del procedimiento establecido para obtener la nacionali-
dad espafiola. Puede verse en la siguiente pagina de In-
ternet:

http://www.justicia.es
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NACIONALIZADO

Se refiere al extranjero que ha obtenido la nacionali-
dad espanola.

Los inmigrantes iberoamericanos suelen utilizar tam-
bién el término "ciudadania" para referirse a la naciona-
lidad de un determinado pais. Si estan en Espafa, ciuda-
dania equivale a "nacionalidad espafola". Algunos in-
migrantes, en ndmero creciente, obtienen la doble na-
cionalidad.

Cada afio se produce en Espafia un nimero creciente
de nacionalizaciones. Podemos ver algunos informes es-
tadisticos en la siguiente pagina de Internet:

http://www.mtas.es/migraciones/anumigra/

Ampliar informacién en la siguiente pagina de Inter-
net:

http://www.migrar.org/saber/item/?id=132
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N.L.LE. (NUMERO DE IDENTIFICACION
DE EXTRANJERO)

Es el equivalente al DNI espafiol. El NIE es un nimero
que sélo se asigna a extranjeros que presentan alguna
solicitud ante el Gobierno espafiol. Sirve para identificar
a la persona. Por eso puede darse el caso de que un NIE
esté asignado a un extranjero sin papeles o a otro que
tiene una orden de expulsion. Se justifica la asignacién
de un ndimero, compuesto de varios digitos y una equis,
a un ciudadano extranjero para evitar errores a la hora
de escribir nombres dificiles.

Esta dificultad es todavia mayor cuando esos nom-
bres o apellidos vienen originariamente escritos en ca-
racteres no latinos (como ocurre con el alfabeto arabe o
chino, por ejemplo) y se pueden escribir de distintas for-
mas.



ORDEN DE EXPULSION DEL
INMIGRANTE

El hecho de encontrarse en situacién irregular en Es-
pafa supone una infraccién grave que puede ser sancio-
nada con la apertura de un procedimiento de expulsién
incoado por la Policia.

Es imprescindible ponerse en contacto con el aboga-
do de oficio que le sea asignado con el fin de facilitarle
toda aquélla documentaciéon que pueda ser de utilidad
para que aquél pueda hacer en el plazo de 48 horas las
alegaciones oportunas.

La resolucion de dicha sancion de expulsion esta en
manos de la Delegacioén de Gobierno quien ha de dictar-
la en el plazo de 6 meses desde la incoacion de la mis-
ma, en caso contrario se pedird la caducidad de dicho
expediente de expulsion.

La expulsion conlleva una penalizacion adicional: no
poder regresar legalmente a Espafia en una serie de
afios. Ademas, los datos del expulsado se incorporaran
enseguida al Sistema Informatico Schengen que com-
parten la mayoria de los paises de la Union Europea, por
lo cual, tampoco podra entrar en ninguno de esos pai-
ses. La expulsion supone para la mayoria de los inmi-
grantes un corte brusco en su vida y un giro radical a su
proyecto migratorio; si quiere continuarlo, tendra que
hacerlo en la clandestinidad o en otro pais fuera de la
Unidén Europea.

La orden de expulsién no significa que el extranjero
vaya a ser expulsado por la fuerza. Hay paises que no
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quieren hacerse cargo de sus ciudadanos cuando son
expulsados de un pais europeo; y hay inmigrantes que
ocultan su nacionalidad para que no puedan expulsar-
los. Asi podran vivir como inmigrantes irregulares en Es-
pafia o en Europa pero con pocas esperanzas de conse-
guir regularizar su situacion.



ORGANIZACION INTERNACIONAL
PARA LAS MIGRACIONES (OIM)

Es una Organizacion intergubernamental, creada en
1951, consagrada al principio de que la migracién en
condiciones humanas y de forma ordenada beneficia a
los migrantes y a la sociedad. Son 118 los Estados
miembros y 20 los Estados observadores.

Ver:

http://www.iom.int/

Se ocupa de facilitar los desplazamientos entre pai-
ses; atiende a refugiados y a inmigrantes que carecen de
medios para retornar a su pais de origen o para trasla-
darse al pais de acogida. También lleva otros proyectos
relacionados con la inmigracion.

Una buena parte de su actividad esta dedicada al es-
tudio de las Migraciones Internacionales y a los temas
juridicos siempre en relacion con las migraciones. Una
aportacion interesante es un Directorio de términos téc-
nicos redactado por juristas, que puede ser de gran ayu-
da al técnico que trata con inmigrantes. En su edicion
inglesa -no nos consta que exista version al espafiol-
puede consultarse en:

http://www.old.iom.int/DOCUMENTS/PUBLICATION/EN/

Glossary.pdf
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PASAJE DE IDA Y VUELTA (PARA
PASAR EL CONTROL DE PASAPORTES)

Hay quien se pregunta por qué pagan pasaje de ida y
vuelta en avion los inmigrantes que no tienen intencién
de regresar a su pais de origen. El hecho es que muchos
pasajes de vuelta se pierden, pues se han comprado ce-
rrados para una fecha y un vuelo determinados. La ra-
zon de esta extrafa practica esta en que esos inmigran-
tes, candidatos a quedarse irregularmente en Espafa,
entran como turistas que vienen a pasar unos dias en
Espafa. Y para probarle ante la policia muestran un pa-
saje de ida y vuelta a su pais, un bono de hotel y un di-
nero de bolsillo. Con eso y con la direccién de algun
compatriota o espafiol que se preste a ello, no son po-
cos los que consiguen pasar con éxito el control fronteri-
zo de los aeropuertos.



PERMISO (AUTORIZACION) DE
RESIDENCIA Y TRABAJO

El permiso inicial es por un afio, pudiendo estar limi-
tado en su dmbito geografico y de actividad. Existen
también los permisos por cuenta propia que autorizan a
los extranjeros a montar negocios. Estos permisos re-
quieren de un proyecto de empresa y un planteamiento
econoémico que permita llevarlo a cabo.
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PERMISO DE RESIDENCIA

Su nombre correcto es "autorizacion de residencia”
y, como su propio nombre indica, autoriza a residir en el
pais, no a trabajar. Pueden optar a este permiso aquellos
extranjeros que dependan econdmicamente de otro
trabajador, por ejemplo, los nifios, el conyuge que no
trabaja o los ancianos que tienen una pension.



PLANES DE INMIGRACION

De la necesidad de coordinar esfuerzos y de una defi-
nicion de las politicas de las distintas administraciones
publicas para la integracién de la poblacién inmigrante,
surgen los Planes de Inmigracion que pueden ser de
ambito nacional, regional o local.

En la Comunidad de Madrid

El primer Plan Regional para la Inmigracién estuvo vi-
gente de 2001 a 3003.

El Segundo Plan Regional, actualmente en vigor, lle-
va por titulo PLAN DE INTEGRACION 2006-2008.

Su texto integro, en formato Microsoft WORD, se
puede descargar de la siguiente direccion de Internet:

http://www.madrid.org/

Consta de nueve grandes capitulos que pasamos a
detallar:

|. Proceso metodolégico de elaboracién del Plan.
II. Marco normativo.
[ll. Perfil sociodemografico de la poblacion
extranjera en la Comunidad de Madrid.
IV. Principios rectores del Plan.
V. Ejes estratégicos vertebradotes del Plan.
VI. Ambitos de actuacion.
1. Empleo
2. Vivienda
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Educacién
Servicios sociales
Salud
Sensibilizacion y opinién publica
Participacién y gestion de la diversidad
Codesarrollo
Familia
10. Juventud
VII. Actuaciones del Plan.
VIIl. Mecanismos de seguimiento y coordinacion
del Plan.
IX. Presupuestos.

ERREORSFOVUT B W

Este segundo Plan Regional de Integracion es la he-
rramienta mas importante de la que se ha dotado la Co-
munidad de Madrid para abordar el tema de la inmigra-
cion tanto en el conjunto de la Comunidad como en los
diferentes municipios que la forman.

En los Municipios de la Comunidad de Madrid

Una vez elaborado el Plan Regional, que establece las
bases comunes de actuacion en toda la Comunidad de
Madrid, corresponde a los municipios elaborar su propio
Plan Municipal para la Inmigraciéon. Eventualmente ese
Plan podra ser de ambito comarcal e incluir varios muni-
cipios afines ya sea porque tienen establecido una man-
comunidad de servicios sociales o por otro motivo.

De hecho el Plan Regional para la Inmigracién en la
Comunidad de Madrid contempla un presupuesto espe-
cifico para distribuir entre los municipios que elaboren y
realicen su propio Plan Municipal de Inmigracion.



Muchos municipios de la Comunidad han elaborado
ya sus propios Planes Locales de Inmigracion. Podemos
obtener informacién de algunos de ellos:

Madrid:

http://www.munimadrid.es

Getafe:

http://www.getafe.es/

Alcorcon:

http://www.ayto-alcorcon.es/

Alcala de Henares:

http://www.ayto-alcaladehenares.es/

San Fernando de Henares:

http://www.ayto-sanfernando.com/
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PRIMERA LEY ESPANOLA DE
EXTRANJERIA: LO 7/1985
DE 1 DE JULIO

La primera ley espafola de extranjeria se publica al
poco de aparecer los primeros flujos significativos de in-
migrantes hacia Espafa.

En ella apreciaban los técnicos una evidente falta de
experiencia en el tratamiento de los temas migratorios:
no en vano Espafa habia sido hasta entonces -y seguia
siéndolo- un pais emisor de emigrantes hacia el extran-
jero. En el preambulo de la ley leemos:

"Nuestro Ordenamiento Juridico ha carecido, desde
el Real Decreto de 17 de Noviembre de 1852, de una
norma que, con pretension de generalidad, recoja, for-
mule y sintetice los principios que deban informar la si-
tuacion de extranjeria, en si misma y en sus aspectos
mas importantes, y que evite la proliferacion de dispo-
siciones de distinto rango, que hasta ahora han venido
regulando esta materia".

Casi siglo y medio habia transcurrido desde la fecha
de 1852 a la que se alude en la Ley.

Hoy dia estan en vigor la Ley de Extranjeria 14/2003
y su Reglamento articulado a través del Real Decreto
2393.



REAGRUPACION FAMILIAR

Tiene lugar cuando un inmigrante, ya asentado en
Espafia, consigue un visado de residencia para los fami-
liares que dependen de él (conyuge, hijos menores de
edad, padres mayores).

La reagrupacion de un familiar, aunque sea de un ni-
fio pequefio o del conyuge, no resulta facil pues el rea-
grupante tiene que demostrar que dispone de trabajo,
vivienda y medios para atender las necesidades basicas
de los reagrupados.

La reagrupaciéon de un familiar se realiza cuando el
familiar recibe un visado para residir en Espafia.

El visado de turista con el que frecuentemente llegan
muchos familiares sélo les autoriza a permanecer en el
pais un tiempo limitado y excluye expresamente la posi-
bilidad de trabajar. Si se quedan en Espafia después al
expirar dicho visado, se convierten en irregulares o "sin
papeles".
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REFUGIADO O ASILADO

Ambos términos significan lo mismo. Hace unos afios
eran dos figuras juridicas diferenciadas. Para obtener la
condiciéon de "Refugiado" es preciso antes haber sido
reconocido como tal por Espafia o por otro Estado sig-
natario de la Convencion de Ginebra de 1951. Al efec-
tuar dicho reconocimiento, el Estado emite un docu-
mento de identidad que permite vivir en el pais y viajar a
cualquier pais del extranjero, menos al suyo.

Segun la legislacion vigente, se considera refugiado a
quien:

"debido a fundados temores de ser perseguido por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se en-
cuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la pro-
teccion de tal pais; o que a consecuencia de tales acon-
tecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su resi-
dencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temo-
res, no quiera regresar a él"

La Ley reguladora del Derecho de Asilo y de la condi-
cion de Refugiado configura el asilo, reconocido en al
articulo 13.4 de la Constitucion Espafiola) como la pro-
teccion dispensada por Espafia a aquel extranjero a
quien se reconozca la condicion de Refugiado de acuer-
do con la Convencién de Ginebra de 1951 y el Protoco-
lo de Nueva York de 1967.

La Ley para la Igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres (LO 3/2007 de marzo), ha introducido una modifi-



cacion en la Ley de asilo espafiola (la cual se puede en-
contrar en

introduciendo un nuevo motivo de persecucion, el
cual es el de la persecucién por motivos de género, en
concreto dice:

"Las mujeres extranjeras que huyan de sus paises de
origen debido a un temor fundado a sufrir persecucion
por motivos de género".

A veces se considera "refugiado" a quien sélo es
"solicitante de refugio". Hemos de tener en cuenta que
hay bastantes solicitantes de refugio a quienes se les de-
niega la condicién de refugiado por falta de pruebas o
indicios. A otros se les deniega porque el motivo de per-
secucion que alegan no es ninguno de los cinco mencio-
nados en la Convencion de Ginebra. Por ejemplo, una
persona que llega huyendo de la guerra o de unas inun-
daciones, no podra ser reconocida como refugiada; a los
sumo lo serd como "desplazada”, que es distinto.
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REGIMEN GENERAL

Comunmente se denomina a un procedimiento que
sirve para obtener un permiso (Autorizacién) de trabajo
y residencia, el cual se basa en que un empleador o em-
presario necesita cubrir un puesto de trabajo y presenta
una oferta de empleo para un trabajador que se en-
cuentra en su pais de origen.

El empresario o empleador presenta la oferta de em-
pleo y, una vez concedida, informa al trabajador, que
continlia en su pais, para que solicite Visado de trabajo
ante el Consulado de Espafa en el pais de origen. Si fi-
nalmente le sale concedido podré venir legalmente a Es-
pafia y empezard a trabajar desde el primer dia.

Este procedimiento va relacionado con el Catéalogo
de Ocupaciones de Dificil Cobertura, ya que si la oferta
se enmarca dentro de las ocupaciones de dicho listado,
el nuevo trabajador que venga no entrard en competen-
cia con los que ya existen en Espafia, por lo tanto sera
mas sencilla la concesion de su permiso.



REGULARIZACION DE EXTRANJEROS

Es un procedimiento que se ha utilizado en determi-
nados momentos para dar permisos de residencia y/o
trabajo a aquellos inmigrantes que estan en Espafia sin
la debida autorizacion para residir o trabajar en este pais
y rednen los requisitos exigidos en la convocatoria.

La dltima regularizacion que ha tenido lugar en Espa-
fia en 2005, a raiz de la publicacion del Reglamento lla-
mado de Extranjeria.

Segun cifras del propio Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales, se presentaron cerca de 700.000 expedien-
tes de solicitud. A fecha 30-Diciembre de 2005, la in-
mensa mayoria de ellos ya habian sido resueltos. El 83 %
de ellos de forma favorable. Los restantes habian obte-
nido una respuesta negativa por diferentes razones: no
estar residiendo en Espafa antes de la fecha sefialada,
no poder acreditar un precontrato de trabajo, etc.

109



ASPECTOS JURIDICOS

110

REPATRIACION

Significa regreso al pais de origen. Puede tener carac-
ter voluntario, denominandose en tal caso Retorno vo-
luntario (Ver punto 35 de Aspectos Juridicos).

También la repatriacién puede hacerse contra la vo-
luntad del inmigrante, como ocurre con aquellos que
han sido sorprendidos por la policia sin la documenta-
cion correspondiente.

Para evitar la repatriacién forzosa, hay personas que
ocultan su nacionalidad, destruyendo u ocultando el pa-
saporte o cualquier otra prueba que pudiera servir para
devolverle a su pais. La repatriacion la decide un Juez.
No es lo mismo que "devoluciéon" al pais de origen.



RETORNO VOLUNTARIO

Es la posibilidad que ofrece el gobierno a aquellos in-
migrantes que no desean permanecer en Espafa y red-
nen ciertos requisitos. Suele ser un retorno incentivado,
al inmigrante que retorna a su pais de origen se le ofrece
cierta cantidad de dinero para que se abra camino alla.

También se acogen a este tipo de retorno inmigran-
tes que carecen de los recursos indispensables para se-
guir viviendo en Espafa: enfermos, ancianos, familias
con nifios, mujeres embarazadas, parados que no consi-
guen un trabajo...

A veces se le conoce también con el nombre de "Re-
patriacion voluntaria".
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UNION EUROPEA E INMIGRACION

Hemos de tener en cuenta el contexto geografico en
que nos hallamos: La Unién Europea de la que Espafia
es miembro desde 1986. Antes de detenernos a estudiar
la relacion existente entre Inmigraciéon y Unién Europea,
daremos algunos datos sobre esta Unién que se ha con-
vertido en el suefio de tantos inmigrantes.

@ Los inicios de la Unién Europea hay que buscarlos
en el horror que despert6 en Europa la Il Guerra
Mundial (1939-1945). De aquel horror surgi6 la
idea de crear una entidad supranacional que hicie-
ra imposible la repeticion de otra guerra.

@ Afio 1951: Se crea el embrién de lo que seré la UE:
la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(C.E.C.A.). Entran a formar parte de esta Comuni-
dad los seis paises fundadores de la Union: Bélgi-
ca, Republica Federal de Alemania, Francia, Italia,
Luxemburgo y Paises Bajos. Nace la Europa de los
Seis.

@ Ano 1957: Se firman los Tratados de Roma por los
que se crea la Comunidad Econémica Europea que
establece un mercado comln que abarcara una
amplia gama de bienes y servicios.

@ Ano 1973: Tres nuevos paises entran en el Merca-
do Comun: Dinamarca, Irlanda y al Reino Unido.
Se crea la Europa de los Nueve.

@ Ao 1986: Se incorporan tres nuevos paises: Espa-
fia, Portugal y Grecia. Se firma el Acta Unica Euro-



pea, uno de los tratados fundamentales de la
Unidn. Se crea la Europa de los Doce que adopta
un nuevo nombre: Comunidad Europea.

@ Ano 1995: Tres paises del Norte: Austria, Finlandia
y Suecia se incorporan a la Unién. Se firma el Tra-
tado de Maastricht. Ya son 15 paises los que for-
man la Comunidad.

@ Ao 2004: Nuevos paises, esta vez procedentes
del Este de Europa, se incorporan a la Unién: Re-
publica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia.
Nace la Europa de los Veinticinco.

@ Ao 2007: Dos nuevos paises, Bulgaria y Ruma-
nia, se incorporan a la Unién aunque con algunas
limitaciones temporales. Una de las mas sentidas,
la de que sus trabajadores tengan que pedir visado
en algunos paises de la Unién, no en todos, para
incorporarse al trabajo.

@ Otros paises europeos: Podemos dividirlos en dos
grandes bloques:

| Los que de alguna forma se integran en el
espacio econémico europeo: Andorra, Islan-
dia, Liechtenstein, Moénaco, Noruega, San
Marino, Suiza y el Vaticano. Son paises pros-
peros, que comparten los valores europeos y
tienen acuerdos econémicos con la Unién
que permite a sus habitantes disfrutar de las
ventajas europeas que aporta pertenecer a la
Unioén Europea.
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 Algunos paises que, por circunstancias politi-
cas o geograficas, no forman parte de la
Union pero que, previsiblemente, presenta-
ran o ya han presentado su candidatura.

Estados miembros de la Unién Europea
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A tener en cuenta

Al estudiar el tema de la inmigracion debemos tener
en cuenta que un ciudadano de la Unién Europea no
puede ser tratado como inmigrante en ningln pais de la
Union.

Si todavia existen algunas restricciones en cuanto a
permisos de residencia y trabajo para los nacionales de
determinados paises, estas iran despareciendo y los na-
cionales de estos paises tendran préximamente el dere-
cho de residir y trabajar en cualquier pais de la Union.



VIAS DE REGULARIZACION
A continuacion se describen las distintas vias de regu-
larizacién posibles:
a) Estando en Espafia.
1) acceso a autorizacién de trabajo y residencia:
@ arraigo social
@ arraigo laboral
@ hijos de espafioles
2) acceso a autorizacién de residencia
@ por razones humanitarias
@ por colaboracién con la justicia
3) residencia de menores
b) desde fuera de Espaiia

1) autorizacion de trabajo y residencia: régimen
general

2) autorizacion de residencia: reagrupacion fami-
liar
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VISADO

Es un documento expedido por las Oficinas consula-
res espafiolas. Hay muchas clases de visados. Enuncia-
mos algunos de los mas comunes entre los inmigrantes:

@ Visado de turismo. Autoriza para entrar en un
pais. No permite residir o trabajar en él.

@ Residente: Autoriza a residir en un pais determina-
do. En ocasiones autoriza también a trabajar, no
siempre. Para obtener un visado de residente en
Espafa es preciso acreditar que se dispone de me-
dios para vivir (pension, rentas o el compromiso de
un familiar cercano que le proporcionara aloja-
miento, comida y atencién sanitaria, como ocurri-
ria en el caso de un nifio, de un anciano o de un
enfermo).

@ Visado de trabajo. Autoriza a trabajar pero no en
cualquier actividad sino Unicamente en aquella pa-
ra la que ha sido expedido el visado. Al principio
tienen una duracion fijada en el propio visado y a
su expiraciéon hay que renovarlo.

@ Visado de Reagrupacién familiar. Autoriza al in-
migrante para que traiga a determinados familia-
res a vivir con él. No vale para cualquier familiar si-
no para aquellos a cuyo nombre se ha expedido el
visado.

@ Visado de estudiante. Autoriza a residir en el pais
mientras se realizan unos determinados estudios.
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No autoriza a trabajar pero admite excepciones,
sobre todo, en periodos vacacionales.

@ Visado de busqueda de trabajo: Sirve para entrar
en Espafa y buscar trabajo durante un tiempo de-
terminado: 3 meses. Si al cabo de ese tiempo no se
ha conseguido un empleo, el inmigrante tiene que
retornar a su pais de origen.

@ Visado de transito. Autoriza a entrar en Espafia
con destino a otro pais.
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EN INTERNET

ADMINISTRACION CENTRAL

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

http://www.mtas.es
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién

http://edit.mae.es/es/Home/

Ministerio de Administraciones Publicas

http://www.map.es/servicios/

Ministerio del Interior

http://www.mir.es/

Ministerio de Justicia

Ministerio de Educacion y Ciencia

http://www.justicia.es

http://www.mec.es/

Instituto Nacional de Estadistica

http://www.ine.es
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http://www.mtas.es
http://edit.mae.es/es/Home/
http://www.map.es/servicios/
http://www.mir.es/
http://www.justicia.es
http://www.mec.es/
http://www.ine.es

COMUNIDAD DE MADRID

Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid

http://www.madrid.org/

() DESVAN.-

http://www.madrid.org/desvan/

@ ALMUDENA:

http://www.madrid.org/desvan/

@ Empadronamiento de inmigrantes

http://www.euroresidentes.com/

@ Inmigramadrid

http://www.madrid.org/cs/satelite?

pagename=Portalinmigrante
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http://www.madrid.org/
http://www.madrid.org/desvan/
http://www.madrid.org/desvan/
http://www.euroresidentes.com/
http://www.madrid.org/cs/satelite?pagename=PortalInmigrante

EN INTERNET

VARIOS ENLACES DE INTERES

Padrén y Censo

http://www.ine.es/prensa/padron

ACNUR- Alto comisionado de las Naciones Unidas
para los refugiados

http://www.acnur.org/

Fuentes estadisticas de inmigrantes en la
Unién Europea

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page?_pageid=1090,30070682,1090_33076576&_dad=

portal&_schema=PORTAL

Cruz Roja Espanola

http://www.cruzroja.es

http://www.migrar.org
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http://www.ine.es/prensa/padron
http://www.acnur.org/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1090,30070682,1090_33076576&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://www.cruzroja.es
http://www.migrar.org

EMBAJADAS Y CONSULADOS

Consulados de otros paises existentes en Espafia

http://www.embajada-online.com/consulados-de-otros-

paises-en-Espana-P166.htm

Embajadas extranjeras en Espafna

http://www.embajada-online.com/embajadas-de-otros-

paises-en-Espana-P166.htm
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http://www.embajada-online.com/consulados-de-otros-paises-en-Espana-P166.htm
http://www.embajada-online.com/embajadas-de-otros-paises-en-Espana-P166.htm

EN INTERNET

ARTICULOS Y PUBLICACIONES

Real Decreto 1632/2006, de 29 de diciembre, salario
minimo interprofesional para 2007

http://www.boe.es/boe/dias/2006/12/30/pdfs/A46653-

46654.pdf

Ley para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres

Boletin Oficial del Estado "Contingente 2007 "

http://www.boe.es/boe/dias/2007/01/09/pdfs/A01122-
01172.pdf

Nota de prensa sobre "CONTINGENTE" -
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

http://www.tt.mtas.es/periodico/inmigracion/200612/IN
20061222_2.htm

Espacio Econémico Europeo e Inmigracion

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/6_3_2_es.htm
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http://www.boe.es/boe/dias/2006/12/30/pdfs/A46653-46654.pdf
www.mir.es
http://www.boe.es/boe/dias/2007/01/09/pdfs/A01122-01172.pdf
http://www.tt.mtas.es/periodico/inmigracion/200612/IN20061222_2.htm
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/6_3_2_es.htm

Convencion de Ginebra de 1951 - APATRIDA

http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0173.pdf#

search=%22ap%C3%A1trida%22

Matrimonio de conveniencia

http://www.derecho-familia.com/trabajo/OFRIM-
Artculomatrimoniodeconveniencia.pdf

Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM)

http://www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/lang/es/pid/2

Directorio de términos técnicos edicion inglesa

http://www.old.iom.int/DOCUMENTS/PUBLICATION/EN/
Glossary.pdf

Anuario Estadistico de Inmigracién 2006

http://extranjeros.mtas.es/es/general/DatosEstadisticos_
index.html

La Inmigracién en la Comunidad de Madrid

http://www.madrid.org/cs/
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Administracion Central

ACNUR - Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados

"Antes de deshacer las maletas": Apuntes sobre
psicologia del inmigrante recién llegado.

Apatrida

Articulos y Publicaciones

Asimilacion cultural

Carta de invitacion a extranjeros para acceder a
territorio espafol

Catélogo de ocupaciones de dificil cobertura

Competencias sobre Inmigracién

Comunidad de Madrid

Comunitario

Consulado

Contingente

Control de flujos migratorios
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en Centros Docentes del Extranjero
Corrientes migratorias: de donde vienen y

a dénde van
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77

21
79
24
25
26
80



Embajadas y Consulados
Empadronamiento de personas
inmigrantes "sin papeles"
Espacio Economico Europeo (EEE.)
Estereotipos y prejuicios.
Fuentes estadisticas mas accesibles
Extra-comunitario (Inmigrante)
Familiar de ciudadano comunitario
Feminizacién de la Inmigracion en Espafia
Impresos que debe cumplimentar el inmigrante
para realizar diversos tramites
Inmigraciéon y PIB: "Nunca llegan
con las manos vacias"
Inmigracién y urbanismo
Inmigrante irregular e inmigrante ilegal
Inmigrantes altamente cualificados
Interculturalidad
Medios de comunicacién e Inmigracion
Migracién coyuntural y migracion estructural
Multiculturalidad
Nacional
Nacionalizacién de Extranjeros
Nacionalizado
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Organizacioén Internacional para las Migraciones
(OIM)

Pasaje de ida y vuelta (para pasar el control de
pasaportes)

Permiso (autorizacién) de Residencia y Trabajo

Permiso de Residencia

Planes de Inmigracion

Primera Ley espafiola de Extranjeria:
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Proyecto migratorio

Politica migratoria en Espafa
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*******

o Comunidad de Madrid + Cruz Roja Espafiola

Comunidad de Madrid CONSEJERIA DE INMIGRACION Y COOPERACION Comunidad de Madrid
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